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Infroducao

As mudancas climaticas, se ndo forem enfrentadas, terdo impactos devastadores

e irreversiveis sobre nossas vidas, nossos meios de vida, e 0s ecossistemas de que
dependemos para viver. Para evitar os piores impactos da crise climatica, o consenso
global é que as emissbes de gases de efeito estufa precisam chegar a zero até 2050, o
gue por sua vez significa uma transicao profunda sobre os meios de producao, consumo,
transporte; sobre fontes de energia e de materiais; e, muito em consequéncia disso,
sobre as relacoes de trabalho.

O mundo do trabalho que as geracdes atuais e futuras de jovens vdo encontrar esta
mudando, e vai mudar mais. Empregadores tém que procurar por habilidades que hoje
sao pouco valorizadas, e por algumas inteiramente novas. Algumas habilidades ainda
muito em demanda vao, rapidamente, se tornar redundantes.

Essa transicdo para um mundo que tenha zerado emissdes € tanto um desafio quanto
uma oportunidade — uma chance de promover um desenvolvimento sustentavel, mais
equitativo, que garanta vidas decentes a um grupo maior de pessoas e que evite os
modelos exploratdrios e destrutivos de producdo que caracterizam tanto a economia
atual.

Para que os jovens participem e se beneficiem desta oportunidade, eles terao que estar
equipados com os conhecimentos, as competéncias e os recursos de que necessitam
para fazer a transicao da escola para o mundo do trabalho verde, para que eles possam
ganhar a vida em uma economia sustentavel.

Esse é um debate que tem se avolumado em particular na ultima década, mas muito sob
a perspectiva de paises desenvolvidos do Norte Global. O que essa transicao para uma
economia verde significa para um pais em desenvolvimento como o Brasil, com outro
padrdo econdmico e outras possibilidades e necessidades, e para os jovens brasileiros,
com a educacao e as oportunidades e os mecanismos de exclusao da sociedade
brasileira, tem sido menos discutido.

Este estudo, portanto, € uma tentativa de aprofundar esse debate, sobre empregos
verdes e sobre as competéncias e habilidades que eles exigem e vao exigir dos
trabalhadores. Além de uma revisao ampla da literatura e de uma analise dos dados
disponiveis sobre empregos verdes no Brasil, foram realizadas entrevistas com atores



relevantes do setor privado, inclusive de entidades representativas, grandes empresas
multinacionais e de cooperativas; do governo, inclusive de bancos publicos; e da
sociedade civil, inclusive de sindicatos. Realizamos também 10 grupos focais para
discutir com adolescentes e jovens de todo o pais a percepcao deles sobre trabalho e
sustentabilidade.

O que encontramos estd, neste documento, em trés secoes: a primeira mais conceitual,
discute o que sao empregos e habilidades verdes, como esses conceitos se aplicam

ao contexto brasileiro, e politicas e iniciativas relacionadas, especialmente as focadas
em adolescentes e jovens. A segunda traz uma mensuracao, com base nos dados
existentes, do tamanho atual do mercado de empregos verdes, e sua distribuicdo. E a
terceira sistematiza elementos importantes do que foi identificado nos grupos focais. As
conclusoes incluem recomendacoes do que fazer a partir do que esse estudo identificou,
inclusive recomendacoes desenvolvidas pelos jovens nos grupos focais.

Esperamos que esse documento contribua para avancar o entendimento do que sao
empregos verdes no contexto brasileiro e do que adolescentes e jovens brasileiros
precisam para se integrar e — tomara! — liderar a transicdo para um modelo econémico
genuinamente sustentavel.




Conceitos

Nesta secao, discute-se a definicao de empregos verdes e habilidades verdes, buscando
entender o que esses conceitos significam para o Brasil, quais setores da economia
verde s3o mais significativos e quais habilidades estdo mais intensamente associadas a
demanda por empregos verdes.

O que sGo empregos verdes (green jobs)

O conceito de empregos verdes (“green jobs”), conforme adotado pelas publicacoes
do Banco Mundial, relaciona-se a empregos que contribuem para a sustentabilidade
ambiental, mas também promovem a inclusdo social e o desenvolvimento econdmico?.
Segundo essa definicao, esses empregos visam reduzir o impacto ambiental das
atividades econ6micas, melhorar a eficiéncia energética e o uso de recursos, além

de criar um ambiente de trabalho seguro e inclusivo para todos os trabalhadores.

Este conceito € abrangente, pois considera tanto os aspectos ambientais quanto

0s socioecondmicos, sugerindo que os empregos verdes devem estar alinhados a

um modelo de desenvolvimento sustentavel que priorize a equidade e a resiliéncia
economica2.

No entanto, ao integrar ao conceito adotado pelo Banco Mundial as contribuicoes de
outras fontes3, emerge a necessidade de uma revisao desse conceito. E importante
incorporar elementos que considerem a transformacao ecoldgica, a transicao para
economias de baixo carbono, o respeito as comunidades e seus territdrios, e a promogao
de um ambiente de trabalho verdadeiramente inclusivo no desenvolvimento do mercado
de trabalho verde. A literatura ressalta a importancia da justica social, propondo que

a agenda dos empregos verdes deve assegurar condicoes de trabalho decentes e
equitativas4.

1 Bowen, 2012
2 Mucgoucah, 2009

3 Apostel e Barslund (2024), Casano (2019), Ding e Hirvilammi (2024), Sulich e Kozar (2024), Thungvist, Gustaysson e Lundkvist
(2023)

4 Casano (2019)



Ao combinar essas perspectivas, uma definicao mais abrangente, do que seriam
empregos verdes — daquilo que eles deveriam ser, especialmente no contexto brasileiro
— seria: empregos verdes sao ocupagoes que preservam, promovem ou restauram
ambientes limpos, saudaveis e sustentaveis, utilizando recursos naturais de maneira
eficiente, contribuindo para a equidade social e criando oportunidades econémicas para
grupos vulneraveis, ao mesmo tempo em que respeitam territdrios e comunidades.

Essa perspectiva mais ampla deve levar em conta ainda outras formas de “ocupacao” —
de trabalho ou geracao de renda ou sustento — que incluem o trabalho do empreendedor
e o trabalho autbnomo, por exemplo, e o trabalho associado aos modos de vida de
comunidades tradicionais: de pescadores artesanais e extrativistas as quebradeiras de
coco babacu, por exemplo. Embora ndao sejam, necessariamente, “empregos verdes”

no sentido comum da ideia de um emprego, essas ocupacoes menos formalizadas sao
muito importantes entre as atividades que, no Brasil, tém a caracteristica de preservar,
promover ou restaurar o meio ambiente.

Setores e industrias prioritarios

Uma revisdo da literatura permitiu identificar sete setores prioritarios com elevado
potencial para o desenvolvimento de empregos verdes. Esses setores foram analisados
em detalhe, considerando suas caracteristicas especificas e sua capacidade de gerar
ocupacoes sustentaveis.

Energias Renovaveis: inclui a producdo de energia solar, edlica e hidrelétrica, que foram
destacadas como alternativas essenciais para a substituicao das fontes de energia nao
renovaveis.

A construcao de complexos edlicos e a instalacdo de painéis solares fotovoltaicos, em
particular, demonstraram um grande potencial para a criacao de empregos. No contexto
brasileiro, esses projetos se mostraram mais eficazes na geracao de empregos por
unidade de energia produzida em comparacao com a producao de energia a partir de
fontes fdsseiss. O potencial desse setor depende, entretanto, da adocdo de politicas que
respeitem territérios e comunidades nos empreendimentos e investimentos.®

5 Bowen, 2012; Stanef-Puica, 2022

6 Diversas organizacdes sociais, com destaque para o Movimento dos Atingidos pelas Renovaveis (MAR), tém
produzido estudos técnicos, intervencoes locais e mesas de didlogo que apontam que as indUstrias de energia
renovavel, incluindo hidrelétricas, fotovoltaicas e edlicas, frequentemente impactam negativamente os direitos das
comunidades locais, especialmente em areas de conflito territorial e ecossistemas vulneraveis. Essas violacdes
podem abranger desde a perda de territdrios tradicionais até ameacas a seguranca alimentar e ao modo de vida das
populacdes rurais e indigenas. Embora este estudo ndo aprofunde esses aspectos, as numerosas denuncias sugerem
que a sociedade brasileira e o poder publico devam reconhecer essas violacdes como um tema relevante para o
desenvolvimento de uma transicdo energética justa. Para mais detalhes, consultar: Salvaguardas Socioambientais
para Energia Renovavel (2024).



https://nordestepotencia.org.br/wp-content/uploads/2024/02/Salvaguardas_Socioambientais_Renovaveis.pdf
https://nordestepotencia.org.br/wp-content/uploads/2024/02/Salvaguardas_Socioambientais_Renovaveis.pdf

Arquitetura e Engenharia Sustentaveis: concentra-se na modernizacao de edificios e
sistemas, com foco em eficiéncia energética.

A pratica do retrofit, que envolve a atualizacdo e adaptacdo de construcbes antigas
para torna-las mais eficientes, destacou-se por empregar tanto trabalhadores
altamente qualificados quanto mao-de-obra menos especializada. Essas atividades
sao fundamentais para a reducao do consumo de energia e para minimizar o impacto
ambiental das edificacoes.”

Outro exemplo nesse setor sao as bioconstrucoes, que utilizam materiais naturais e
renovaveis, como terra crua, bambu e madeira certificada. Essas constru¢ées promovem
a eficiéncia energética e reduzem o impacto ambiental ao integrar técnicas de
construcao em harmonia com o ecossistema local.

Transporte e logistica de baixo carbono: abrange a producdo e manutencao de veiculos
elétricos e hibridos, além do desenvolvimento de infraestrutura para carregamento e
abastecimento. Também a expansdo do transporte coletivo sustentavel, como trens,
metros e 6nibus elétricos, sdo areas com grande potencial de crescimento.

Além disso, os servicos de mobilidade compartilhada, como bicicletas, patinetes e
carros compartilhados®, sao vistos como contribuicoes significativas para a reducao das
emissoes de carbono.?

Gestdo de residuos, reciclagem e saneamento: A cadeia de coleta, tratamento e
reutilizacdo de materiais reciclaveis foi identificada como essencial para a transi¢do rumo
a uma economia de baixo carbono.

Esse setor é especialmente relevante em contextos nos quais a cadeia de reciclagem
ainda nao esta totalmente desenvolvida, e onde o autoemprego verde, por meio de
cooperativas e associacoes, desempenha um papel importante.

Além disso, o setor de saneamento, que inclui a captacao, o tratamento e a distribuicao
de agua, é fundamental para proteger os recursos naturais e melhorar a qualidade de
vida das comunidades.1

7 Chen et al., 2020; Kozar e Sulich, 2023; Popp et al., 2021.

8 Embora a ideia do uso de carros compartilhados possa, por um lado, trazer contribuicoes para a reducao das
emissoes de carbono, por outro lado, tem gerado discussdes politicas sobre justica social no que tange a exploracdo
do trabalho informal e a falta de direitos trabalhistas dos motoristas cadastrados em grandes plataformas (fenémeno
que ficou conhecido como “uberizacao”).

9 OIT, 2018; Consoli et al., 2016.
10 OIT, 2018; DellAnna, 2021



Agricultura sustentavel e producao florestal: Envolve praticas agropecuarias que
minimizam o uso de insumos quimicos e promovem a utilizacdo eficiente de recursos
naturais, como agua e terra.

A agroecologia e a agrofloresta destacam-se como praticas com grande potencial
para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa e favorecer a inclusao produtiva
em regides de maior desigualdade socioeconémica. Além disso, o fortalecimento
das sociobioeconomias em biomas prioritarios é considerado crucial para a producao
sustentavel de alimentos, a soberania alimentar e a preservacdo ambiental.1?

Cabe destacar ainda que, em territorios como unidades de conservagao, terras indigenas
e assentamentos rurais, ha cada vez mais a promocao de novas cadeias de valor a partir
da extracao tradicional de insumos locais e regionais. Na regido amazbnica, por exemplo,
destaca-se a producdo de 6leos essenciais (como 6leo de copaiba e andiroba), além da
castanha, guaranad, acai e a meliponicultura (criacdo de abelhas sem ferrdo).

O setor de artesanato também é uma oportunidade crescente, com interesse particular
de mulheres que passam a gerir cooperativas e procuram inovar nos produtos, tendo
como base as matérias-primas regionais utilizadas de forma tradicional ha geracdes.

Servicos ambientais diversos: Incluem uma ampla gama de servicos, como auditorias
ambientais, estudos de impacto ambiental, certificacoes relacionadas a reducao ou
compensacao de emissoes de gases de efeito estufa e manejo florestal.

Esses servicos sao essenciais para apoiar a transicao dos setores produtivos rumo a
praticas mais sustentaveis, assegurando que as empresas estejam em conformidade
com as normas ambientais e contribuam para uma economia de baixo carbono.1?

Industria de bens e consumo: A fabricacdo de biocombustiveis, equipamentos

de saneamento basico e o reparo ou recondicionamento de produtos, como
eletrodomésticos, baterias e maquinas industriais, foram identificados como setores com
grande potencial para gerar empregos verdes.

Essas atividades contribuem para a reducdo do impacto ambiental, prolongam a vida util
dos produtos e promovem a eficiéncia energética, ao mesmo tempo que fortalecem a
transicdo do setor industrial rumo a praticas mais sustentaveis.!3

Esses sete setores foram identificados como os que mais frequentemente apareceram
nesta pesquisa como areas prioritarias para o desenvolvimento de empregos verdes,
apresentando a maior concentracao dessas ocupacoes no Brasil. Eles sao fundamentais

11 Nonato e Maciente, 2012; Sulich, 2020
12 Stanef-Puica, 2022
13 Bakker e Young, 2014



para a transicao para uma economia de baixo carbono e para a promocao de praticas
sustentaveis que atendam de maneira integrada as necessidades sociais e ambientais.

Prioridades definidas pelo setor publico brasileiro

A promocao de empregos verdes tem sido abordada de forma transversal entre

as diversas iniciativas dos governos estaduais e federal, especialmente em temas
associados aos desafios climaticos e a sociobiodiversidade brasileira. Observam-se
esforcos em articulacOes interministeriais para a formulacdo de politicas publicas que
fomentem, de modo expressivo, iniciativas de transicao para uma economia de baixo
carbono e transformacao ecoldgica.

Possivelmente, o Plano de Transformacdo Ecoldgica (PTE), que vem sendo desenvolvido
nos marcos de atuacdo do Ministério da Fazenda, apresenta-se como a iniciativa com
maior potencial de acdo publica para promocao de uma agenda de empregos verdes
desde a sua formulacao. O plano vem sendo desenvolvido em seis eixos de atuacao:
financas sustentaveis, adensamento tecnoldgico, bioeconomia, transicdo energética,
economia circular e nova infraestrutura. Esses eixos contribuem para a geracao de
empregos em setores que promovam a transicao para atividades de baixo carbono,
especialmente nos setores energético, gestao de residuos e mobilidade sustentavel.

Outro eixo com forte potencial para a geracdo de ocupacdes verdes € o de financas
sustentaveis, que inclui iniciativas como a criacao de um mercado de carbono regulado e
a emissao de titulos soberanos sustentaveis.4 Nesse sentido, a taxonomia sustentavel
brasileira vem sendo desenvolvida e aprimorada para identificar e classificar iniciativas
econdmicas segundo seus impactos ambientais, funcionando como um instrumento da
acao publica para orientar os fluxos de investimentos para atividades mais sustentaveis
e contribuir para a expansao dos empregos verdes no Brasil.1®

O papel do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) é
fundamental no enfrentamento das mudancas climaticas, atuando como um dos
protagonistas nesse eixo do Plano de Transformacdo Ecoldgica (PTE). O Fundo Clima
¢ seu principal mecanismo para a transicdo rumo a uma economia de baixo carbono.
Esses recursos estdo sendo direcionados a seis areas prioritarias, incluindo a industria
sustentavel, a transicdo para energias renovaveis, o desenvolvimento de cidades
resilientes e a conservacao das florestas.1¢

14 Instrumentos de divida emitidos pelo governo para financiar projetos ou atividades que promovam objetivos
ambientais e sociais, como a reducdo das emissées de carbono, a preservacdao ambiental, e a inclusdo social e
desenvolvimento sustentavel. Esses titulos fazem parte das iniciativas de financas sustentaveis que buscam alinhar o
financiamento publico a metas ambientais, sociais e de governanca (ESG).

15 Ministério da Fazenda, 2023.

16 Entrevistas realizadas com funcionarios do BNDES.
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Em relacdo as politicas de regulacao do mercado de trabalho associadas aos temas de
sustentabilidade e transicdo para a economia verde, destacam-se iniciativas regulatdrias
como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e os compromissos
assumidos pelo governo federal no contexto do Acordo de Paris. Ambas as iniciativas
incorporam mecanismos que promovem, ou sugerem, o desenvolvimento de praticas
sustentaveis nos setores da economia brasileira.'”

A PNMC, estabelecida pela Lei n° 12.187/2009, define diretrizes e marcos regulatorios
para a mitigacao das emissoes de gases de efeito estufa e para a adaptacao as
mudancas climaticas, exigindo a adoc¢ao de tecnologias e praticas sustentaveis nos
setores mais poluentes. A regulamentacao dessa lei tem o objetivo de fortalecer a
transicao da economia brasileira para atividades de baixo carbono, especialmente em
setores como agricultura sustentavel, energias renovaveis e infraestrutura verde.18

Outro elemento presente na regulacao do mercado de trabalho verde brasileiro, ainda
gue sem uma legislacdo especifica, € o Acordo de Paris, ratificado em 2016. Ao assumir
0s compromissos desse acordo, o governo brasileiro estabeleceu metas para reducao
das emissoes de gases de efeito estufa por meio das Contribuicoes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), comprometendo-se a reduzir as emissoes desses gases em 48%
até 2025 e em 53% até 2030, em relacao ao ano de referéncia de 2005. Com essas
metas, pretende-se impulsionar praticas sustentaveis e gerar empregos em setores
gue apoiem a descarbonizacdo das atividades econémicas no Brasil, como energias
renovaveis, manejo florestal sustentavel e agricultura de baixo carbono.

A iniciativa do Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade, lancada em 2009, apresenta-se como uma acao potencial e
estratégica do governo federal relacionada ao tema dos empregos e habilidades
verdes. O objetivo principal do plano foi fortalecer as cadeias produtivas baseadas na
biodiversidade, integrando conceitos de desenvolvimento econdmico, sustentabilidade
ambiental e inclusao social. O plano direcionou-se aos povos e comunidades
tradicionais, com iniciativas que valorizam conhecimentos tradicionais e promovem a
geracao de renda por meio do uso sustentavel dos recursos naturais.

Similarmente, o Plano Nacional da Biodiversidade (PNB) foi estruturado em seis
eixos principais: producdo e extrativismo sustentavel; estruturacdo e fortalecimento
de processos agroindustriais familiares; fortalecimento dos mercados justos e
circuitos curtos; desenvolvimento de iniciativas de organizacdes socioprodutivas

e autogestionarias; acoes complementares baseadas em pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico voltados a essas cadeias produtivas; e valoracao dos

17 Caruso, 2010.
18 DIEESE, 2022.
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servicos ambientais da sociobiodiversidade praticados por comunidades e povos
tradicionais, como quilombolas, indigenas, camponeses e agricultores familiares.?

Em todos esses planos, identificou-se uma proposta de articulacao interministerial com
participacdo ativa da sociedade civil, especialmente do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e,
mais recentemente, com a integracao do Ministério da Fazenda.

O Quadro 2 apresenta a evolucdo histdrica da agenda publica relacionada ao
desenvolvimento de empregos verdes no Brasil, indicando outras iniciativas setoriais,
além das politicas ja mencionadas.

Em resumo, as politicas publicas voltadas a promocdo de empregos verdes no Brasil
tém sido desenvolvidas de forma integrada e transversal, refletindo o compromisso
do pais com a transicao rumo a uma economia sustentavel e de baixo carbono.
Embora a agenda de empregos verdes nao tenha sido explicitamente destacada como
objetivo central desde o inicio, iniciativas como a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, o Acordo de Paris, o Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos

da Sociobiodiversidade e o recente Plano de Transformacao Ecoldgica demonstram
esforcos continuos para alinhar o desenvolvimento econdmico a preservacao
ambiental e a inclusdo socioprodutiva. Esses planos e marcos regulatdrios tém
potencial significativo para gerar empregos verdes em diversos setores, fortalecendo a
participacao das comunidades tradicionais e ampliando as oportunidades de trabalho
sustentavel. A articulacdo interministerial e a participacao ativa da sociedade civil
indicam uma tendéncia de crescimento e consolidacdo dessa agenda no futuro.

Resultados e contribuicoes
Ano Politica/Programa Descricao esperadas para a agenda de
empregos verdes.

Estruturado em seis eixos,

. Geracao de empregos em setores de
o plano visa promover uma

baixo carbono, com destaque para

Plano de Transformacao economia verde, com foco . ;. e
2023 , . , . energias renovaveis, mobilidade
Ecoldgica (PTE) em financas sustentaveis, , N ,
. . . sustentavel e gestdo de residuos
bioeconomia e transicao .
L. (em desenvolvimento).
energetica.
Promove o crescimento -
. a , Geragdo de empregos verdes em
Programa Nacional de econodmico sustentavel, a . ..
2021 . - . setores como energias renovaveis e
Crescimento Verde (PNCV) preservacao ambiental e o uso

agricultura sustentavel

eficiente dos recursos naturais.

19 Brasil, 2009.
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Resultados e contribuicoes
Ano Politica/Programa Descricao esperadas para a agenda de
empregos verdes.

Impulso a criacdo de empregos
em dreas ligadas a mitigacdo das
mudancas climéticas e a transicdo
energética.

Estratégia Nacional de Longo | Estabelece metas para alcancar
2021 | Prazo para a Reducao de a neutralidade de emissdes até
Emissoes (LTS) 2050.

O Brasil comprometeu-se a

. L. Impulso a criacdo de empregos
reduzir as emissoes de gases de

em setores que promovem a

2016 | Acordo de Paris efeito estufa em 37% até 2025 e descarbonizaco. como enerdias
em 43% até 2030, com base nos . 690, 9
.o renovaveis e manejo florestal.
niveis de 2005.
Reforca o incentivo a praticas Expansao dos empregos verdes no
2015 | Revis3o do Plano ABC agrlc.oFas s~ustentave|s com foco setor ag’r|c9la por melp de praticas
na mitigagao das mudancas sustentaveis de manejo e uso da
climaticas. terra.

Define diretrizes para o manejo Criacdo de empregos nos setores

2012 Politica Nacional de Residuos | e a destinacdo adequada de de reciclagem e gestdo de residuos,
Sélidos (PNRS) residuos sélidos, promovendo a incentivando a sustentabilidade no
reciclagem e a logistica reversa. gerenciamento de residuos.
Incentiva praticas agricolas
Plano ABC (Agricultura de sustentév?is, como plantio direto, Ger/ac;éo de empregos no/s.etor
2010 . L recuperacao de pastagens e agricola, com foco em praticas de
Baixa Emissao de Carbono) . ” , . . —
integracao lavoura-pecuaria- baixa emissao de carbono.
floresta.
Estabelece diretrizes para a Promocao da criagdo de empregos
2009 Politica Nacional de Mudanca | mitigagdo das emissdes de gases | em setores de baixo carbono, por
Climatica (PNMC) de efeito estufa e adaptacao as meio da adocdo de tecnologias e
mudancas climaticas. praticas sustentaveis.
Plano Nacional de Promocio Fortalece cadeia§ pr.odytiva§ Criagéo de empregos verdes em
. baseadas na sociobiodiversidade, | cadeias produtivas de produtos da
2009 | das Cadeias de Produtos da . - S . .
e . integrando sustentabilidade e sociobiodiversidade e valorizagao
Sociobiodiversidade (PNPSB) |. - . L
inclusao social. dos saberes tradicionais.

Incentiva a producao e o uso .
Geracao de empregos no setor

Programa Nacional de de biodiesel, promovendo . . N
o - . ~ . de biocombustiveis e inclusao de
2004 | Producao e Uso de Biodiesel a inclusdo de agricultores cauenos produtores na cadeia
(PNPB) familiares na cadeia produtiva de peq P

. . produtiva sustentdvel.
biocombustiveis.

Quadro 1: Evolucao histérica da agenda do setor publico brasileiro associada aos temas de empregos e habilidades
verdes. Fonte: elaboragdo propria (2024).

O que sao habilidades verdes (green skills)

A Organizacao Internacional do Trabalho (2011) define habilidades verdes (green skills)
como as competéncias necessarias para que trabalhadores e empresas se adaptem
a novas tecnologias e praticas sustentaveis, essenciais para a transicdo rumo a uma
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economia de baixo carbono. Essas habilidades nao se restringem a novas ocupacoes
criadas no processo de transicao para economias mais verdes e de baixa emissao, mas
também envolvem a requalificacdo de funcoes ja existentes, especialmente em setores
caracterizados por alta emissao de carbono. A OIT destaca a necessidade de requalificar
trabalhadores, atualizar habilidades em ocupacgdes sustentaveis e desenvolver
competéncias transversais, como pensamento critico e resolucao de problemas.

Um estudo publicado pelo LinkedIn Economic Graph (2024) revela uma disparidade
entre a demanda e a oferta de habilidades verdes no mercado de trabalho global. Entre
2022 e 2023, a demanda por trabalhadores com green skills cresceu 22,4%, enquanto
a oferta desses profissionais aumentou apenas 12,3%, criando um déficit e um excesso
de demanda por “profissionais verdes”. O estudo também destacou a resiliéncia das
profissdes verdes, que mantiveram crescimento mesmo durante recessoes econdmicas
ou periodos de desaceleracao nas taxas de crescimento das economias analisadas.

A maioria das analises internacionais aponta para uma demanda excedente por
profissionais em setores estratégicos em transicdo para economias verdes e de baixo
carbono, reforcando a necessidade de politicas educacionais e de formacdo técnica

gue promovam uma transicao mais sustentavel e inclusiva no mundo do trabalho. No
entanto, essa literatura concentra-se majoritariamente em competéncias e habilidades
de setores centrais de economias industrializadas e consideradas desenvolvidas, dando
pouca énfase a contextos com mercados de trabalho menos especializados e com alto
grau de informalidade, como é o caso do Brasil.

O desenvolvimento de habilidades verdes em economias menos industrializadas

e mais informais, como as encontradas em muitos paises em desenvolvimento,
apresenta caracteristicas e desafios especificos. A transicao para uma economia verde
nesses contextos requer um conjunto de habilidades adaptado as realidades locais,
frequentemente ligadas aos setores primario e terciario, como a agricultura, a pesca

e a prestacao de servicos — além de atividades informais que compdem uma parte
significativa dessas economias.

Essas economias, ao dependerem amplamente da agricultura, evidenciam a importancia
das habilidades verdes nesse setor. De acordo com Feriga, Gracia e Serneels (2024), a
adaptacdo as mudancas climaticas, especialmente em areas rurais, exige conhecimentos
em praticas agricolas sustentaveis, como o manejo eficiente da dagua, a conservacao do
solo e o uso de tecnologias voltadas a agricultura de baixo impacto ambiental.

Ha evidéncias de que as economias menos industrializadas se beneficiam de
habilidades verdes relacionadas a gestdo sustentavel dos recursos naturais,

como o manejo de florestas e pescas — setores nos quais praticas informais sao
predominantes. A capacidade de aplicar técnicas que preservem o meio ambiente e
garantam a subsisténcia a longo prazo constitui uma habilidade verde essencial para
trabalhadores e familias que dependem diretamente dos ecossistemas locais. Além
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disso, competéncias voltadas a reciclagem e ao aproveitamento de residuos sdo cruciais,
especialmente nos setores informais de coleta e reciclagem, onde a capacitacdo técnica
pode aprimorar as condicoes de trabalho e reduzir o impacto ambiental.2®

A climate-smart agriculture (agricultura inteligente em relacao ao clima) surge como um
conceito importante para enfrentar os desafios das mudancas climaticas em areas rurais
e para promover habilidades e competéncias verdes. De acordo com a FAO (2014), a
adaptacdo as mudancas climaticas e a transicdo do setor agricola exigem habilidades
em praticas sustentaveis, como o manejo eficiente da agua, a conservacao do solo e o
uso de tecnologias de baixo impacto ambiental. Uma solucao relevante nesse contexto
pode ser a adocao de sistemas agroflorestais e de técnicas de plantio resilientes ao
clima, praticas consideradas essenciais para mitigar os efeitos da degradacao ambiental
e das mudancas climaticas, especialmente em paises em desenvolvimento.2?

Além das habilidades técnicas, as capacidades de adaptacdo sao fundamentais em
economias menos industrializadas. A transicao para uma economia verde exige uma
abordagem que va além das competéncias puramente técnicas, integrando habilidades
que promovam mudangas comportamentais e sociais.?? Em economias informais, onde
as condicoes de trabalho tendem a ser menos reguladas, é necessario desenvolver
competéncias que capacitem as populacdes a responder de forma flexivel aos

desafios do contexto — por exemplo, pensamento critico, resolucdo de problemas e
adaptabilidade a novas tecnologias e praticas sustentaveis. Essas habilidades sociais,
consideradas verdes, podem permitir que os trabalhadores enfrentem a incerteza
econdmica e ecoldgica de maneira mais eficaz, especialmente em setores informais que
nado dispéem do mesmo acesso a recursos ou a infraestrutura de apoio encontrados em
economias mais formalizadas.

O desenvolvimento de habilidades verdes em economias informais enfrenta o desafio
do acesso limitado a educacdo formal e a programas de treinamento especializados.
Conforme apontado pela OIT (2011), uma alternativa viavel — e que pode ajudar

a promover a inclusao produtiva de adolescentes e jovens?3, é a adaptacdo de
programas de Treinamento Técnico e Vocacional (TVET) as realidades locais. Esses
programas podem abordar temas como reciclagem, eficiéncia no uso de recursos e
empreendedorismo sustentavel, oferecendo novas oportunidades econdmicas em
regioes onde o emprego formal é escasso. O aprendizado deve ser aplicado de forma
pratica e acessivel, utilizando métodos informais de transmissao de conhecimento, como
0 ensino comunitario e as cooperativas, que tém se mostrado eficazes em contextos
rurais e informais.

20 Pavlova e Singh, 2022
21 Altiere (2004)

22 Kwauk e Casey (2022)
23 Setiawan (2017)
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A implementacao de habilidades verdes em economias informais pode ser fortalecida
por meio da integracao de programas de treinamento nao formal e da validacao

de competéncias adquiridas na pratica.2* Esse processo inclui o reconhecimento de
habilidades por meio de certificacoes, o que possibilita a formalizacao de trabalhadores
em setores emergentes da economia verde. Além disso, o reconhecimento de praticas
locais e a valorizacao dos conhecimentos tradicionais contribuem para a construcao de
programas de formacdo mais ajustados as realidades regionais, facilitando a adocao de
praticas sustentaveis em contextos informais.

Um exemplo dessas praticas é o Open Africa Power, programa que se baseia na
identificacdo de setores com alto potencial de crescimento sustentavel — como o de
energias renovaveis — e na capacitacdo da juventude local para atuar nesses setores. A
intervencao visa alinhar as necessidades do mercado de trabalho verde com a formacao
técnica de jovens, fornecendo-lhes habilidades diretamente aplicaveis em areas como
tecnologias de energia limpa. Essa abordagem contribui para reduzir o desemprego
juvenil e promover o crescimento econdmico sustentavel, ao mesmo tempo que apoia

a transicao para uma economia de baixo carbono. A ldgica subjacente € que capacitar
jovens com essas habilidades ndo apenas aumenta sua empregabilidade, mas também
fortalece o desenvolvimento de setores emergentes e resilientes, ajudando a mitigar os
impactos das mudancas climaticas.?5

Outra pratica relevante é o empreendedorismo verde, que surge como uma abordagem
importante para a inclusao socioprodutiva de jovens, capacitando-os a criar solucoes
para desafios socioambientais. Segundo o Global Child Forum (2023), treinar jovens
em praticas de negdcios sustentaveis — como a gestdo de residuos e a agricultura
regenerativa — nao apenas amplia sua empregabilidade, como também incentiva a
criacdo de negdcios verdes, estimulando a economia local e sustentavel em regides
vulneraveis.

Por fim, o Green Jobs for Youth Pact € uma iniciativa global lancada por trés agéncias

da ONU — a OIT, o Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e

o UNICEF — com o objetivo de enfrentar o déficit de empregos verdes para jovens e
acelerar o desenvolvimento das habilidades verdes necessarias para uma transicao
sustentavel. Anunciado durante a COP27 como parte do legado da conferéncia
Stockholm+50, o pacto visa criar 1 milhao de novos empregos verdes, apoiar a transicao
de 1 milhdo de empregos existentes para praticas mais sustentaveis e capacitar 10 mil
jovens empreendedores verdes até 2030.26

24 Brown (2015); Dlimbetova et al., (2016); e Setiawan (2017)
25 UNFCCC, 2023
26 Climate Action for Jobs, 2024
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O pacto atua em trés frentes principais: (1) criacao de empregos e empreendedorismo;
(2) educacao ambiental e desenvolvimento de habilidades para empregos verdes; e (3)
empoderamento e engajamento juvenil. Essas acoes buscam apoiar jovens em setores
vulneraveis as mudancas climaticas, promovendo parcerias entre governos, empresas,
sindicatos e organizacdes juvenis. Um dos destaques do pacto € o Conselho Consultivo
Juvenil, que garante o envolvimento ativo de jovens na formulacao e implementacao das
acoes do programa, com foco especial em mulheres jovens e em paises mais vulneraveis
aos impactos climaticos.

A iniciativa busca n3o apenas a criacdo de novos empregos, mas também a
transformacao de postos de trabalho ja existentes, principalmente em setores como
energia renovavel, construcdo sustentavel e agricultura. Além disso, incentiva o
empreendedorismo verde como uma ferramenta chave para a inclusdo econémica de
jovens, especialmente por meio da criacdo de negdcios sustentaveis que gerem novos
empregos em suas comunidades.

Caracterizacao das habilidades e competéncias necessarias no contexto brasileiro

A transicdo da economia brasileira para parametros mais sustentaveis exige iniciativas
articuladas entre uma agenda governamental de politicas ambientais e estratégias de
qualificagao profissional, especialmente no setor educacional.?’” Embora haja um esforco
crescente para incluir habilidades verdes na educacao profissional — como cursos
técnicos e programas de capacitacdo — essa oferta ainda ¢ limitada, descoordenada

e concentrada em regides especificas do territério nacional, principalmente naquelas
com maior dinamismo econémico. Além disso, observa-se, em um contexto mais amplo,
a auséncia de uma abordagem institucional consolidada e focada em profissdes com
maior potencial de impacto nas ocupacoes verdes, como engenheiros ambientais,
técnicos em ciéncias fisicas e da engenharia, bem como trabalhadores da agricultura,
silvicultura e pesca. O avanco de setores ligados a tecnologias limpas — como energias
renovaveis, reciclagem, gestdo de residuos sélidos e biotecnologia — na economia
brasileira, especialmente na ultima década, ampliou a demanda por habilidades técnicas
mais sofisticadas e pela capacidade de gestdo integrada dessas iniciativas.

O desenvolvimento de habilidades verdes no Brasil conta com a atuacao de diversas
instituicoes educacionais e de treinamento técnico, como o SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial), o SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) e
o SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural). A educacao técnica e vocacional
tem um papel crucial na preparacao da forca de trabalho para novos empregos verdes,
bem como na “ecologizacdo” de ocupacoes ja existentes. O foco ndo esta apenas em

27 Caruso (2010)
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habilidades técnicas especificas, mas também em uma compreensao mais ampla dos
principios da sustentabilidade.

De modo geral, a educacdo formal — seja técnica ou superior — € um diferencial
fundamental para a inclusao produtiva de adolescentes e jovens no mercado de trabalho
verde. Nesse sentido, destacam-se especialmente cursos voltados a industria, como as
engenharias quimica, de alimentos, de producdo, agrondmica e ambiental. As ciéncias da
informac3o e da tecnologia, atualmente essenciais em todas as areas do conhecimento,
também s3o relevantes para a analise e o gerenciamento de dados com foco em
sustentabilidade.

A presenca transversal da educacdo socioambiental na formacao formal é uma
necessidade. Espera-se que esse novo perfil profissional tenha uma visdo holistica,

gue va além do conhecimento técnico e demonstre comprometimento com as questdes
ambientais e sociais. Soft skills bem desenvolvidas sao consideradas essenciais, como:
ter a sustentabilidade como propdsito de carreira; ser empatico e valorizar o ser humano;
saber negociar; compreender claramente questoes sociais e politicas; antecipar e mitigar
riscos; e saber cooperar.

A melhor forma de desenvolver esse perfil profissional é aliar a educacdo formal a
pratica, o que contribui significativamente para o desenvolvimento das soft skills. A
inovacao tecnoldgica deve ser integrada a formacao de adolescentes e jovens, sendo o
uso de novas tecnologias um recurso essencial para compreender as particularidades
de cada regiao — especialmente aquelas mais afastadas dos grandes centros urbanos,
como o interior da Amazoénia.

Atrair jovens para a bioeconomia na Amazoénia constitui um grande desafio,
especialmente porque muitos nao se identificam com atividades extrativistas devido

a exigéncia fisica e ao retorno financeiro limitado. Uma das instituicbes entrevistadas
neste estudo, o IDESAM, tem buscado mitigar esse desafio envolvendo os jovens de
duas maneiras: na gestao das cadeias produtivas e como comunicadores ambientais. A
gestdo € uma area que desperta maior interesse entre os jovens, sobretudo pelo uso de
novas tecnologias para monitoramento e controle das cadeias. O IDESAM desenvolveu
aplicativos que facilitam o manejo e o monitoramento das cadeias produtivas, atraindo
0S jovens para esses processos.

Paralelamente, jovens comunicadores sdo incentivados a produzir conteldo sobre
sustentabilidade e a defender seus territdrios. Assim, a insercdo dos jovens ocorre tanto
pela via técnica quanto pela capacidade de gestdo e inovacdo no uso de ferramentas
digitais. No entanto, o que se apresenta como uma solucdo promissora também
representa um desafio significativo, dada a dificuldade de acesso a internet de qualidade
em regides remotas, onde vivem, por exemplo, comunidades de povos originarios e
ribeirinhos.
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Para o desenvolvimento das habilidades e competéncias necessarias a economia

verde no Brasil, recomenda-se a adog¢do de uma estratégia abrangente que envolva
tanto competéncias técnicas especificas quanto habilidades gerais. As instituicGes

de educacao técnica e vocacional devem ampliar seu foco, incorporando ndo apenas
treinamentos voltados a ocupacdes verdes emergentes, mas também uma base sélida
de competéncias gerais, como comunicacao, conhecimentos basicos de ciéncia e
compreensao dos impactos ambientais das atividades desenvolvidas. Isso permitiria
uma coordenacao mais eficaz entre as politicas publicas de sustentabilidade e os
programas de formacao, garantindo que a qualificacao da forca de trabalho acompanhe
as demandas do mercado de trabalho verde.

Além disso, a capacitacdo continua de trabalhadores — inclusive daqueles com baixa
qualificacdo — em setores sensiveis as questdes ambientais deve ser priorizada. Isso
requer uma maior integracao entre as politicas ambientais e educacionais, sustentada
por monitoramento constante e ajustes regulares nas ofertas de cursos e treinamentos,
especialmente para setores de alto impacto ambiental, como a industria de bens, a
agricultura, a mineracao e as praticas extrativistas.

Politicas publicas na qualificacdo e formacao de habilidades verdes

A transicao para uma economia sustentavel e a construcao do Plano de Transformacao
Ecoldgica tém mobilizado diversos ministérios e drgaos federais na implementacao

de politicas e acOes voltadas a qualificacdo e formacao de trabalhadores sob a ética

do mercado de trabalho verde. No Brasil, a partir da revisado da literatura, nao foi
identificada uma politica nacional especifica voltada a formacdo de adolescentes

e jovens em praticas sustentaveis ou para empregos verdes. No entanto, algumas
iniciativas publicas e institucionais vém incorporando a tematica ambiental e sustentavel
em seus programas educacionais e de capacitacao profissional.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado em
2011, é um exemplo dessas iniciativas. Com o objetivo de expandir e democratizar a
oferta de cursos de educacao profissional e tecnoldgica, o Pronatec oferece formacoes
gue, embora ndo sejam exclusivamente voltadas a sustentabilidade ou as habilidades
verdes, incluem competéncias relacionadas a praticas sustentaveis, eficiéncia energética,
agricultura sustentavel e gestdo ambiental. Esses cursos tém o potencial de preparar
jovens e adolescentes para atuar em setores estratégicos da economia verde.

A insercdo da educacdo ambiental nos curriculos escolares é outra estratégia adotada
pelo governo brasileiro. A Lei n° 9.795/1999, que instituiu a Politica Nacional de
Educacao Ambiental, estabelece a obrigatoriedade da educacdao ambiental em todos
0s niveis de ensino. O Ministério da Educacdo, em parceria com outros érgdos, tem
promovido a integracdo de conteldos ambientais aos curriculos, com o objetivo de
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formar cidaddos conscientes e aptos a adotar praticas sustentaveis em suas vidas
pessoais e profissionais.

Além das acOes nacionais, o Brasil é signatario da Agenda 2030 das Nacoes Unidas,
comprometendo-se a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os
ODS 4 (Educacao de Qualidade) e ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Economico)
incentivam a promocao de uma educacao inclusiva e o desenvolvimento de habilidades
necessarias para empregos decentes e sustentaveis. Embora ndo constituam politicas
nacionais especificas, esses objetivos internacionais orientam a implementacao de
programas que incluem a formacdo em habilidades verdes, influenciando politicas
publicas e institucionais no pais, especialmente no que se refere ao financiamento de
programas nacionais.

O SENAI é gestor de uma iniciativa do Fundo Socioambiental do BNDES, chamada
Novos Rumos — um programa de qualificacao profissional voltado a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social ou de baixa renda. A capacitacdo € intensiva, com
duracao de 200 horas, e prioriza o publico jovem.

O BNDES também conta com o Fundo de Estruturacdo de Projetos (FEP), que atua de
forma integrada no banco, fornecendo recursos nao reembolsaveis para o financiamento
de estudos voltados a estruturacdo de politicas publicas. Entre os exemplos notaveis,
destacam-se o FEP Itinerarios Amazodnicos e o FEP Bioeconomia. O primeiro foca no
desenvolvimento de itinerarios educacionais alinhados a nova estrutura do Ensino
Médio, com énfase em temas ligados a regido amazoénica. Ja o FEP Bioeconomia, em
colaboracao com o SENAI, foi iniciado no inicio de 2023 e tem como objetivo mapear
as necessidades de formacao profissional nas areas identificadas pelos estados da
Amazbnia Legal como prioritarias para a transicao para uma bioeconomia. Ainda em
fase de execucao no momento de encerramento desta pesquisa, o projeto tem como
resultado esperado a criagcao de cursos a serem oferecidos tanto por instituicoes de
ensino publicas quanto privadas.

Apesar dessas e de outras iniciativas individualmente positivas?®, a auséncia de uma
politica nacional especifica voltada a formacdo em habilidades verdes representa um
desafio para a consolidacao da agenda de empregos verdes no Brasil. A integracao
efetiva entre as politicas de educacao, meio ambiente e trabalho é essencial para a
inclusao qualificada de adolescentes e jovens no mundo do trabalho verde.

28 Entre as instituicdes entrevistadas, foram identificadas outras acoes especificas do SENAI, do IDESAM, do SEBRAE e de
empresas como a Nestlé.
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Mensuracao e
caracterizacao de
empregos verdes
no Brasil

A andlise da literatura sobre empregos e habilidades verdes destacou a importancia

de mapear a distribuicdo e as caracteristicas dos empregos verdes no Brasil, tanto em
termos de quantidade quanto de qualidade. A analise quantitativa e espacial desses
empregos permitiu identificar os setores e regioes que incorporaram a agenda verde de
forma mais ou menos intensa em seus mercados de trabalho.

Abordagem metodologica

Esta secdo baseia-se na metodologia desenvolvida pela Diretoria de Estudos e Politicas
Ambientais e Territoriais da Codeplan (2022), que caracterizou e mensurou os empregos
verdes no Distrito Federal utilizando dados da Relacao Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A escolha deste

meétodo justifica-se por sua abordagem sofisticada e integrativa, que considera pelo
menos quatro dimensoes para caracterizar classes de atividades como empregos verdes.
As dimensoes do indicador proposto pela Codeplan (2022) incluem:

Revisao de literatura: a classificacdao se fundamenta em estudos relevantes sobre
empregos verdes no Brasil, que estabeleceram critérios para definir e mensurar
atividades sustentaveis. Esses estudos, que combinam enfoques de processo e de
produto final, fornecem uma base para identificar atividades que contribuem para a
economia verde.

Economia Circular e uso coletivo: atividades que promovem a economia circular

foram priorizadas, por incentivarem o reaproveitamento de recursos e a reducao do
desperdicio. Como exemplo, incluem-se as atividades de reciclagem e empresas que
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operam com sistemas de reutilizacao de materiais, como cooperativas de coleta seletiva,
que contribuem diretamente para a sustentabilidade ambiental ao prolongar o ciclo de
vida de produtos e materiais.

Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE): a classificacao prioriza atividades que
adotam tecnologias e praticas de baixa emissdo de carbono, essenciais para mitigar os
impactos das mudancas climaticas. Destacam-se, por exemplo, os setores de eficiéncia
energética, incluindo empresas que instalam sistemas de iluminacao LED ou isolamento
térmico em edificios, reduzindo a pegada de carbono por meio da diminuicdo do
consumo energético.

Risco Ambiental e necessidade de licenciamento: esse critério considera atividades
qgue, embora envolvam risco ambiental, operam sob rigidos controles e padrdes de
licenciamento. Merece destaque o setor de saneamento basico, que trata e gerencia
residuos liquidos e sdlidos, sendo classificado como verde desde que atenda as
regulamentacdes ambientais e implemente praticas eficazes de controle de impacto.

A metodologia aplicada pela Codeplan considerou tanto o impacto direto quanto o
indireto das atividades sobre a sustentabilidade, permitindo uma visao abrangente
dos empregos verdes. Atividades de impacto direto sao aquelas cujo efeito positivo no
meio ambiente é imediato e claramente observavel, como a reciclagem de materiais,

a producao de energias renovaveis e o saneamento basico — que atuam diretamente
na preservacao dos recursos naturais e na reducao de poluentes. Por outro lado,

as atividades de impacto indireto contribuem para a sustentabilidade de forma

menos explicita, mas ainda relevante, ao apoiar praticas verdes ou reduzir o uso de
recursos por meio de novas tecnologias e processos organizacionais. Um exemplo

é o teleatendimento, classificado como verde devido a economia de recursos e a
reducao das emissOes associadas ao transporte fisico dos trabalhadores. Essa ldgica
de classificacdo permite que setores diversificados sejam incluidos no levantamento,
contribuindo para uma economia mais sustentavel tanto pelo impacto imediato quanto
pelo suporte a praticas ambientais indiretas.

Ao estabelecer esse protocolo de identificacdo das classes de atividades associadas
aos empregos verdes no contexto brasileiro — utilizando a Classificacao Nacional
de Atividades Econémicas (CNAE) do IBGE e as métricas de classificacdo propostas
pelo estudo — foi possivel identificar 69 classes de atividades verdes entre as 673
existentes.

Este estudo apropriou-se da metodologia da Codeplan para mensurar a quantidade

e a proporcao de empregos verdes no Brasil, com base nas classes de atividades do
CNAE. Os dados foram tratados estatisticamente de forma a refletir com fidelidade o
método adotado, considerando as escalas geograficas e a divisdo por setores as quais
as classes de atividades estdo vinculadas. Os detalhes metodoldgicos estdo disponiveis
no Apéndice.
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Mensuracdo por municipio, estado e regido

De acordo com a RAIS (2022), foram registrados 78.486.132 vinculos formais de
trabalho no Brasil. Destes, 6.856.271 empregos foram classificados como verdes,
com base nas classes de atividades do CNAE. Esses empregos representam 8,7 %
dos vinculos trabalhistas formais, abrangendo empregados com carteira assinada,
servidores publicos, militares e aprendizes.??

Empregos verdes nos municipios brasileiros

A Figura 1 apresenta a distribuicdo da proporcao de empregos verdes por municipio no
Brasil.

\ Observa-se que a
maioria dos municipios

apresenta uma proporgao
relativamente baixa
S desses empregos, com
Empregos Verdes predominancia da coloracao
06 amarela, que indica valores
o4 proximos de zero. Essa
distribuicao sugere que,
embora existam municipios
com presenca significativa
de empregos verdes, eles
estao dispersos de forma
Figura 1 - Distribuicao dos empregos verdes ao nivel municipal desigua[ pelo territdrio
(2022). Fonte: RAIS (2022), elaboracao prépria. nacional. As concentragées
mais relevantes estao
J localizadas em areas

02

0.0

especificas das regides
Norte, Nordeste e Sudeste, onde se destacam tonalidades mais escuras de verde e roxo
no mapa.

O municipio de Camuru, em Pernambuco, destaca-se com a maior proporcao de
empregos verdes do pais, alcancando 77,03% do total de empregos formais. Em
seguida, figuram Arapoema, no Tocantins, com 69,52%, e Novo Horizonte, na Bahia,
com 62,53%. Esses percentuais indicam que uma parcela significativa da forca

de trabalho local esta envolvida em atividades econémicas consideradas verdes,

29 E importante ressaltar que esses dados ndo abrangem categorias de trabalhadores informais ou outros grupos que nao estao
presentes na RAIS, mas que contribuem significativamente para a transformagdo ecoldégica. Exemplos incluem trabalhadores

auténomos, cooperativas de reciclagem e pequenos produtores rurais que adotam praticas sustentdveis, entre outros.
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Por outro lado, ao se
analisar os municipios com
0 maior numero absoluto
de empregos verdes, Sao
Paulo lidera a lista, com
771.833 vinculos. Outros
destaques incluem o Rio
de Janeiro, com 395.405,
/ e Belo Horizonte, com
202.890 empregos verdes.

Figura 2 - Distribuicdo dos hotspots de empregos verdes ao
nivel municipal (2022). Fonte: RAIS (2022), elaboragdo prdpria.

Esses numeros refletem
a elevada concentracdo populacional e a diversidade econémica dessas metrdpoles,
gueabrangem setores como servicos ambientais, tecnologias sustentaveis e gestao de
residuos — atividades que contribuem diretamente para o aumento do nimero absoluto
de empregos verdes.

Uma analise espacial dos hotspots de empregos verdes no Brasil (Figura 2), com

base no indice de Getis-Ord Gi*, revela a existéncia de areas com concentracao
proporcionalmente elevada desses empregos em relacdo aos municipios vizinhos. Os
hotspots, indicados pelas areas em vermelho no mapa, estdo predominantemente
localizados no norte do Tocantins, sudoeste do Para e em algumas regides do Maranhao,
Ceara e Bahia. Esses municipios se destacam como polos de praticas econémicas
“verdes”, provavelmente impulsionadas pela presenca de setores como a agricultura
sustentavel e o manejo florestal. No estado de S3o Paulo, alguns municipios também
aparecem como hotspots, o que pode indicar a adocdo de praticas sustentaveis em
setores industriais especificos.

No entanto, € importante notar que grande parte do mapa € dominada por areas

em tons de cinza e branco, indicando uma auséncia de significancia estatistica na
concentracao de empregos verdes. Isso ocorre especialmente nas regioes Sul, Sudeste

e Centro-Oeste. Nesses locais, a proporcao de empregos verdes nao se diferencia
significativamente da de seus vizinhos, o que pode indicar que esses empregos ainda
nao sdo uma forca econémica predominante nessas regides. A auséncia de concentracao
pode estar associada a uma economia mais diversificada, onde os empregos verdes
ainda sao limitados a setores especificos ou a regides com recursos naturais favoraveis
para praticas verdes.
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Grafico 1 - Histograma da proporcdo de empregos verdes em
nivel municipal (2022). Fonte: RAIS (2022), elaborac&o propria.
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O Gréfico 1ilustra a
distribuicao da proporcao
de empregos verdes nos
municipios brasileiros,
evidenciando uma
concentracao altamente
desigual. A distribuicao
apresenta forte assimetria
a direita, o que indica

que a grande maioria dos
municipios possui uma
proporcao muito baixa

de empregos verdes. A
alta densidade observada
proxima ao valor zero
confirma que muitos
municipios tém pouca ou

nenhuma participacao nesse tipo de ocupacao, refletindo uma insercao ainda limitada de
praticas econdmicas sustentaveis no mercado de trabalho em grande parte do pais.

A medida gue a proporcao de empregos verdes aumenta, a densidade da distribuicao
diminui rapidamente, sugerindo que apenas um numero reduzido de municipios
apresenta participacao significativa desses empregos. Essa dindmica resulta na
formacao de uma “cauda longa” a direita na curva de densidade. A presenca dessa
cauda longa indica que, embora a maioria dos municipios registre indices baixos

de empregos verdes, ha uma pequena parcela com valores substancialmente mais
elevados. Esses municipios configuram excecoes dentro de um cenario nacional ainda
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Grafico 2 - Distribuicdo de empregos verdes nas capitais
brasileiras. Fonte: RAIS (2022), elaboracéo prdpria.
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amplamente dominado por
ocupacoes nao classificadas
como verdes.

Ao examinar os municipios
em gque mais de um terco do
mercado de trabalho formal
€ composto por empregos
verdes, é possivel identificar
caracteristicas comuns

entre eles. Em sua maioria,
s3ao0 municipios de pequeno
porte, com populacgao
inferior a 15 mil habitantes,
mercados de trabalho pouco
dindmicos e elevados indices
de informalidade. Esses
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municipios estdo concentrados principalmente nas regides Norte e Nordeste, alem de
alguns localizados no estado de Sao Paulo. Essa distribuicao pode estar relacionada
a economias locais estruturadas predominantemente em setores especificos, como a
agricultura ou o manejo florestal.

A prevaléncia de uma alta densidade proxima a zero reforca a conclusao de que a
transicdo para uma economia verde ainda € incipiente na maioria dos municipios
brasileiros.

O Gréfico 2 permite visualizar as disparidades entre as capitais brasileiras no que se
refere ao desenvolvimento do mercado de trabalho em empregos verdes, ao cruzar o
volume absoluto com a proporcao relativa desses empregos nas economias locais.

O municipio de S3o Paulo se destaca com aproximadamente 800 mil empregos verdes,
liderando em termos absolutos entre todas as capitais. No entanto, a proporcao de
empregos verdes em relacdo ao total de vinculos formais € de cerca de 10%, o que
indica que, apesar do volume elevado, essas ocupacoes ainda representam uma fracao
relativamente pequena do mercado de trabalho local. Esse cenario reflete a alta
diversificacdo e o grande porte da economia paulistana, em que os empregos verdes,
embora expressivos em numeros absolutos, sdo diluidos pela ampla variedade de
setores econbmicos presentes na cidade.

Por outro lado, capitais como Cuiaba, Floriandpolis e Rio Branco apresentam uma
realidade distinta. Embora tenham um nuimero absoluto de empregos verdes
consideravelmente menor que Sao Paulo, registram percentuais relativos mais elevados,
em torno de 20%. Esse dado sugere uma maior penetracao de atividades econdmicas
relacionadas a praticas sustentaveis nessas capitais, indicando que os empregos verdes
representam uma parcela mais significativa do mercado de trabalho local.

A analise da distribuicdo dos empregos verdes, com base no porte dos municipios
classificados pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), evidencia disparidades
significativas na concentracao de vinculos formais de trabalho. Embora as metrdpoles
concentrem 43% dos vinculos de trabalho totais, elas reunem 53% dos vinculos de
empregos verdes. Esse resultado indica uma concentracao ainda mais acentuada
desse tipo de ocupacao nos grandes centros urbanos, sugerindo que essas atividades,
atualmente, ainda dependem da presenca de densidade populacional, capital e
oportunidades mais amplas, caracteristicas dos municipios de maior porte. Questoes
estruturais presentes em municipios menores — como infraestrutura limitada, menor
acesso a tecnologias verdes e maior informalidade no mercado de trabalho — podem
ajudar a explicar essas disparidades e a menor penetracao de empregos verdes em
contextos urbanos de menor escala.
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Classificagdo dos Vinculos de Trabalho % Vinculos de Vinculos Verdes % Vinculos Verdes
Municipios (Total) Trabalho (Total)
Metrdpole 32.978.179 43,0% 3.5692.646 53,3%
Grande Porte 20.742.641 27,0% 1.811.864 26,9%
Médio Porte 7.797.161 10,2% 551.698 8,2%
Pequeno Porte | 6.755.047 8,8% 308.820 4,6%
Pequeno Porte Il 8.452.952 11,0% 481.666 7.1%
Total Geral 76.725.980 100,0% 6.746.694 100,0%

Tabela 1 - Distribuicdo dos vinculos de trabalho e vinculos verdes por porte de municipio. Fonte: RAIS (2022),

elaboracdo prépria.

Adolescentes, jovens e os empregos verdes no Brasil

A analise dos empregos verdes entre adolescentes e jovens no Brasil contribui para

a compreensao da distribuicdo dessas ocupacdes em termos geograficos, etarios

e de género. Em um contexto de transicdo para uma economia verde, torna-se
essencial identificar como essas oportunidades se distribuem pelo territdrio nacional
e entre diferentes perfis demograficos, com o objetivo de evidenciar disparidades

e desafios enfrentados pela populacao de 14 a 29 anos. Apesar dos esforcos

para caracterizar essas ocupacoes por categoria de trabalho — como contratos

CLT por prazo determinado, aprendizes, entre outras modalidades — e pelo porte

dos estabelecimentos empregadores, a analise enfrentou limitacGes devido a
indisponibilidade dessas variaveis nos dados da Base dos Dados. Esta secdo explora
a distribuicdo dos empregos verdes entre estados, municipios e faixas etarias, além de
examinar a diferenca de participacao entre os sexos, oferecendo uma visao mais ampla
da insercao de adolescentes e jovens no mercado de trabalho verde no Brasil.

Distribuicao por estados e municipios

Com base na metodologia adotada, foram identificados 2.073.755 empregos verdes
ocupados por adolescentes e jovens entre 14 e 29 anos, o que representa 30,2% do
total de empregos verdes no Brasil e 2,6% do total de vinculos empregaticios no pais.
Ao analisar a distribuicdo geografica em valores absolutos, o Grafico 3 apresenta

as unidades da federacao com maior concentracao dessas ocupacoes entre jovens e
adolescentes. Os destaques sao os estados de Sao Paulo (660.839), Minas Gerais
(246.780), Parana (135.347), Rio de Janeiro (132.501), Rio Grande do Sul (103.056) e
Bahia (102.973), que, juntas, concentram aproximadamente 67% dos empregos verdes
ocupados por essa faixa etaria.
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Grafico 3 - Total de empregos verdes de adolescentes e jovens por
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Gréfico 4 - Percentual de empregos verdes de adolescentes e jovens
em relacao ao total de empregos verdes. Fonte: RAIS (2022),

elaboracdo propria.
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Em termos percentuais, os
estados com maior
proporcao de empregos
verdes ocupados por
adolescentes e jovens, em
relacdo ao total de
empregos verdes, sao
Goias (35,3%), Paraiba
(35,2%), Alagoas (35,0%),
Rondénia (34,5%), Mato
Grosso do Sul (33,9%) e
Ceara (33,7%), conforme
apresentado no Grafico 4.

A variacao percentual
entre os estados na
proporcao de empregos
verdes ocupados por
adolescentes e jovens é
significativa. A diferenca
entre o estado com

0 maior percentual,
Goias (35,3%), e aquele
com o menor, Rio de
Janeiro (20,4%), é de
aproximadamente 15
pontos percentuais. Esse
diferencial sugere que, em

alguns estados — especialmente os com menor concentracao de empregos verdes —, a
participacao juvenil pode estar relacionada a fatores estruturais persistentes no mercado
de trabalho, como menor diversificagdo econdmica ou alto indice de informalidade. Por
outro lado, nos estados com maior participacao de jovens nesses empregos, o resultado
pode refletir a presenca de politicas publicas ou iniciativas locais voltadas a promocao

de economias mais verdes e a formacao técnica da juventude.

28



Distribuicao por faixa etaria e sexo3

Os dados indicam que a faixa etaria de 14 a 17 anos representa uma parcela pequena
do total de empregos verdes formais ocupados por adolescentes e jovens, com 56.769
vinculos, equivalentes a 2,74% do total. Esse resultado é esperado, considerando as

restricoes legais ao trabalho formal antes dos 18 anos — especialmente antes dos 16.

A faixa etaria de 18 a 24 anos concentra a maior parte desses empregos, com 1.050.161
vinculos, o que corresponde a 50,64% do total. Ja a faixa de 25 a 29 anos retne
966.825 vinculos, representando 46,62% dos empregos verdes ocupados por jovens.

A andlise por sexo revela uma disparidade na ocupacao de empregos verdes entre
homens e mulheres. Os dados indicam que os homens ocupam 1.164.264 desses
empregos, correspondendo a 56,1%, enquanto as mulheres ocupam 909.491, o
equivalente a 43,8%. Em um contexto mais amplo, considerando o total de empregos
verdes no Brasil, observa-se que os homens representam 60,48% e as mulheres
39,52%. Esses numeros evidenciam uma predominancia masculina nas ocupacoes
verdes, tanto entre jovens quanto na populacao em geral, embora a diferenca nas faixas
etarias de até 30 anos seja menos acentuada. Essa disparidade sugere a existéncia de
uma desigualdade de género no acesso e na participacao em setores verdes, nos quais
0s homens ainda ocupam a maioria das posicoes. Esse padrao pode estar associado

a distribuicao setorial dos empregos verdes, concentrados em areas tradicionalmente
masculinas, como as industrias de energia e construcdo, que apresentam maior oferta de
postos de trabalho sustentaveis.

A indisponibilidade de dados por categoria de emprego e porte dos estabelecimentos
empregadores impediu uma caracterizacao mais precisa do perfil das ocupacoes verdes

entre adolescentes e jovens brasileiros.

30 Inicialmente, a intencdo era apresentar os dados de raca e cor, conforme disponiveis na base de movimentacdes do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged). No entanto, a presenca significativa de valores ausentes nessas variaveis
inviabilizou a realizacdo das analises previstas. Além disso, o Caged utiliza as categorias masculino e feminino para o registro de
sexo dos trabalhadores, sendo essas as categorias consideradas nesta analise.
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O que adolescentes
e jovens tém a dizer

A secao a seguir apresenta reflexdes com base em 10 grupos focais realizados com 61
adolescentes e jovens, provenientes de 16 estados brasileiros, abrangendo as cinco
regioes do pais. Os participantes tinham entre 15 e 24 anos; 52% se autodeclararam
pretos ou pardos, 15% indigenas e 10% pessoas com deficiéncia. Metade deles reside
no interior do pais, enquanto a outra metade vive nas capitais de seus respectivos
estados.

Experiéncias e desafios relacionados as primeiras
oportunidades de trabalho

Relatos apresentados em grupos focais indicam que adolescentes e jovens brasileiros
enfrentam uma série de barreiras no acesso inicial ao mundo do trabalho. Essas
barreiras refletem desigualdades estruturais, discriminatdrias e geograficas. As
primeiras oportunidades de trabalho variam amplamente conforme fatores como
localizacao, nivel educacional, experiéncias prévias e recursos familiares, o que resulta
em desafios especificos para cada grupo.

Entre os obstaculos mais frequentemente mencionados estdo os relacionados a
exigéncia de experiéncia prévia e ao desequilibrio entre as oportunidades disponiveis
em areas urbanas centrais e as periferias ou regides metropolitanas. Para muitos
jovens, especialmente aqueles residentes em municipios de pequeno e médio porte,
a busca por ocupacodes formais é dificultada pela falta de mobilidade e pela escassez
de oportunidades locais, o que limita seu acesso a programas de capacitacdo e a
experiéncia profissional, essenciais para desenvolver uma carreira solida.

Um traco comum apresentado em todos os grupos consultados é que, em geral, as
primeiras oportunidades de trabalho ocorrem por meio de iniciativas empreendedoras
ou de politicas publicas de acesso ao mercado de trabalho, como o Programa Jovem
Aprendiz ou politicas préoprias de recursos humanos de grandes empresas.

30



Entre adolescentes e jovens de municipios de pequeno e médio porte, e entre os
participantes dos grupos com menos de 18 anos, predominam experiéncias de trabalho
informal. Nesses casos, observou-se uma prevaléncia de atividades empreendedoras ou
de sucessdo ao trabalho familiar, como praticas de artesanato, trabalho nos comércios
familiares e de amigos, além de atividades informais como cuidado com criancas,
servicos gerais, venda de cosméticos e sorvetes.3!

Foi entre os participantes que vivem em centros urbanos maiores — especialmente
capitais — que apareceram mais experiéncias de trabalho formal, como estagios,
aprendizagem e emprego com carteira assinada. Nesses casos, 0 acesso as primeiras
oportunidades ocorre por meio das iniciativas empreendedoras e politicas publicas.
Foram citados particularmente programas de Jovem Aprendiz e o trabalho do Centro
de Integracao Empresa-Escola (CIEE). Essas oportunidades de trabalho formal estao
correlacionadas a escolaridade: tiveram acesso a elas, em geral, jovens formados ou
matriculados em cursos técnicos ou no ensino superior.

Primeiras experiéncias de trabalho na perspectiva de diferentes grupos consultados

Observou-se que a trajetdria de acesso ao mundo do trabalho para grupos de minorias
raciais e de género ocorre de modo distinto em comparacdo aos demais grupos. No caso
de pessoas pretas, a questdo racial, em paralelo as questdes de género, foi apontada
como uma barreira para o acesso as oportunidades de trabalho. As meninas negras
participantes relataram a necessidade de assumir cuidados domésticos e com outros
membros da familia como parte de suas trajetdrias de trabalho, além de uma percepcao
de preferéncia dos empregadores por meninos/homens.

Entre os participantes indigenas, as experiéncias relatadas sdo completamente
diferentes das dos demais. Foram mencionadas praticas de trabalho ainda na infancia,
apoio em atividades artesanais e na comercializacao da producao familiar em feiras,
eventos e nas prdprias areas urbanas dos domicilios em que residiam. No¢des mais
tradicionais de acesso ao mercado de trabalho estavam distantes da experiéncia dos
jovens indigenas, embora também tenha sido identificada, entre os participantes, uma
presenca significativa de acesso a vagas como Jovem Aprendiz para indigenas que
vivem em ambiente urbano.

31 Em pelo menos quatro grupos focais foram mencionadas experiéncias de trabalho informal nas quais
os participantes relataram ter trabalhado de alguma forma antes dos 14 anos. Essas atividades, em
grande parte, envolviam o cuidado de pessoas, a venda de produtos artesanais ou o apoio ao comércio e
a servicos de parentes e familiares. De acordo com a legislacdo brasileira, essa pratica € ilegal, pois a CLT
proibe o trabalho de menores de 14 anos, permitindo apenas o trabalho na condicdo de aprendiz a partir
dessa idade, com restricdes de horario e tipo de atividade, com o objetivo de proteger o desenvolvimento
do adolescente.
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Em relacdo as pessoas com deficiéncia, predominou a auséncia de qualquer experiéncia
de trabalho. As experiéncias relatadas, em sua grande maioria, ocorreram por meio

de politicas formais e em empresas de médio e grande porte: “Trabalho na [empresa
de equipamentos de comunicacao], trabalho na area de seguranca do trabalho, mas
enfrento desafios de comunicacdo por falta de intérpretes em reunides.” (Participante
com deficiéncia auditiva).

Primeiras experiéncias de trabalho e sustentabilidade

Ao correlacionar as trajetdrias de trabalho e emprego com os conceitos e praticas do
mercado de trabalho verde, observou-se quase uma completa dissociacao dessas
experiéncias relatadas. Em geral, as atividades iniciadas pelos jovens ndo foram
vinculadas a praticas sustentaveis ou com foco em justica social, por exemplo.
Frequentemente, as atividades de trabalho e emprego apresentavam caracteristicas
predatodrias no ambito da justica social e ndo estavam articuladas a reducao de emissoes
de gases de efeito estufa.De forma geral, foram mencionadas atividades tradicionais,
com baixa exigéncia de especializacdo, predominantemente nos segmentos de comércio
varejista e servicos informais.

Por outro lado, observou-se, em menor escala, uma associacao direta entre atividades
extrativistas de populacoes tradicionais, como indigenas, e praticas da agricultura
familiar, como a agroecologia — estas com forte potencial para a mitigacao de emissoes
de gases de efeito estufa. Nesses publicos, também se evidenciou maior sensibilizacdo
em relacdo a educacao climatica e ambiental, frequentemente justificada pela ocupacao
familiar: “Desde cedo, auxilio minha familia na producdo de grdos e pretendo cursar
Agronomia para aprimorar nossas praticas agricolas e deixar mais sustentavel.”
(Participante, Grupo Focal 10).

Um ponto interessante é que a pandemia de covid-19 parece ter funcionado como um
mecanismo importante para ampliar os processos de inclusao digital desses jovens e
aumentar as oportunidades de trabalho em setores mais tecnoldgicos, como marketing
digital e design, especialmente em pequenos e médios municipios.

Os adolescentes e jovens que participaram da consulta relataram que buscaram iniciar
sua trajetdria profissional, principalmente, por pressado familiar por recursos financeiros,
0 que repercute diretamente em outras areas de suas vidas: “Trabalho com meu pai
vendendo artesanatos e também ajudo meu tio no lava-jato, o que me permite contribuir
financeiramente com a familia.” (Participante, Grupo Focal 2).
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Barreiras para o acesso ao mundo do trabalho

Dentre as diversas categorias discutidas nos grupos focais, uma das que gerou maior
engajamento e motivacao dos participantes para compartilharem suas experiéncias foi a
relacionada aos fatores que impedem ou dificultam o acesso desses jovens ao trabalho.

Entre os mecanismos mais recorrentes identificados, destacam-se as diversas formas

de discriminacao e os fatores estruturais que dificultam o acesso desses jovens,
especialmente ao emprego formal, ou os colocam em condicoes de vulnerabilidade

em trabalhos informais. Esses fatores incluem jornadas de trabalho excessivas,
subocupacao, informalidade sem qualquer tipo de protecao social, entre outros aspectos
que intensificam a precariedade e a inseguranca no mercado de trabalho juvenil. Abaixo,
sao exploradas as seguintes barreiras discutidas durante os grupos focais: exclusao por
experiéncia profissional; barreiras de acesso; e discriminacdo por género, raca e etnia.

Exclusao por experiéncia profissional

Nos grupos focais, uma das formas de exclusao mais frequentes e transversais
observadas foi a exigéncia de experiéncia prévia, tanto para funcoes especializadas
guanto para atividades que nao requerem altos niveis de complexidade ou qualificac3o.
Essa barreira foi amplamente mencionada pelos participantes, que destacaram como
essa exigéncia limita as oportunidades de insercdo no trabalho para os jovens.

De acordo com as perspectivas dos participantes, esse tipo de barreira ocorre devido a
alta exigéncia de experiéncia prévia por parte das empresas, que atinge particularmente
adolescentes e jovens em razdo de uma caracteristica inerente a este periodo da

vida: a idade. Jovens com idades entre 17 e 21 anos, que buscam ocupacoes formais

no mercado de trabalho, mencionaram estar sensivelmente expostos a esse tipo

de exclusao, pois estdo dando os primeiros passos no mercado e suas experiéncias
anteriores nao sao necessariamente formais, inviabilizando uma competicao justa e
equitativa entre os publicos: “Hoje em dia o0 mercado de trabalho esta, alem de muito
competitivo, cada dia mais exigente, cobrando da gente uma demanda de tempo e de
conhecimento.” (Participante, Grupo Focal 2).

Esse tipo de barreira gera um ciclo de exclusao, em que adolescentes e jovens nao
conseguem acessar o mercado de trabalho formal e sao frequentemente direcionados
para a informalidade ou mesmo para a desocupacao. Esse mecanismo reforca, de
maneira transversal em todos os perfis de adolescentes e jovens que participaram
dos grupos focais, uma barreira persistente ao desenvolvimento de suas carreiras,
especialmente em profissdes que exigem maior grau de especializacao, geralmente
associadas a estudos técnicos ou superiores.
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Entre outras consequéncias, a repercussao desse mecanismo resulta na desmotivacao
e frustracao de adolescentes e jovens no mercado de trabalho, impactando diretamente
suas condicoes psicossociais e seu engajamento no desenvolvimento de suas carreiras.
Além disso, esse tipo de exclusdo foi percebido de modo mais intenso entre familias
em situacdo econbmica mais vulnerdvel e entre adolescentes e jovens residentes

em municipios de pequeno porte, onde existem mais obstaculos para participar de
programas que oferecem oportunidades de estagios ndo remunerados, programas de
voluntariado e outras capacitacoes que permitam o desenvolvimento de habilidades
técnicas, como idiomas, ou socioemocionais.

Esse tipo de barreira limita a perspectiva de jovens e adolescentes de buscar ocupacoes
mais sustentaveis no mercado de trabalho, uma vez que sua capacidade de negociacao
¢ restrita, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade socioeconémica.

Esses adolescentes e jovens acabam buscando qualquer tipo de ocupacao para incluir
experiéncias profissionais em suas trajetdrias — ocupacoes reconhecidas na literatura
como “empregos degraus” —, sem necessariamente ter a oportunidade de manifestar
preocupacoes com temas ecoldgicos, mudancas climaticas ou sustentabilidade em suas
praticas de trabalho.

Barreiras de acesso

A partir dos grupos focais, compreendeu-se o conceito de acesso como os modos pelos
quais adolescentes e jovens alcancam oportunidades de trabalho, influenciados por
fatores como localizacgao, recursos preexistentes, jornadas combinadas de trabalho e
estudo, e trajetdria familiar.

Em termos de localizacdo geogrifica, a exclusdo de acesso manifesta-se pela
dificuldade de mobilidade para centros urbanos com mercados de trabalho mais
dinamicos. Essa barreira afeta ndo apenas adolescentes e jovens em municipios de
pequeno e médio porte, mas também aqueles que residem em periferias ou em cidades
de regides metropolitanas, para os quais a mobilidade é fundamental para a insercdo no
mercado de trabalho, seja para entrevistas presenciais ou para atividades laborais.

Como relatou um participante: “Aqui, a gente ndo tem acesso aos mesmos programas
e cursos que o pessoal que mora na capital. A maioria das oportunidades esta la e
eu dependo da ajuda de transporte da minha familia.” (Participante, Grupo Focal 5).
Essa exclusao, decorrente da falta de mobilidade e da localizacao, restringe o acesso as
politicas de capacitacdo e profissionalizacdo associadas as oportunidades de trabalho,
muitas das quais estdo concentradas em centros urbanos e municipios de maior porte.
Trata-se também de uma barreira relacionada ao acesso e a capacitacao em empregos
verdes: “Eu gostaria de aprender mais sobre sustentabilidade, mas por aqui € dificil
achar quem dé curso sobre isso.” (Participante, Grupo Focal 4).
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Outro fator limitante sdo os recursos preexistentes, especialmente a falta de redes
(“networking”). A auséncia de conexdes sociais e de redes de contato e indicacoes

pode dificultar o acesso a oportunidades de trabalho. Muitos participantes destacaram

a importancia dessas conexdes para conseguir boas oportunidades, o que representa
uma barreira para aqueles que n3o tém familiares ou conhecidos bem-posicionados no
mercado de trabalho: “As empresas contratam muito por indicacao e, quem nao tem
alguém para indicar, acaba ficando de fora das vagas boas.” (Participante, Grupo Focal
8).

A relacao entre estudos e trabalho, frequentemente idealizada como uma combinacao
positiva para o desenvolvimento profissional, revelou-se desafiadora para os
adolescentes e jovens consultados. Muitos relataram dificuldades em equilibrar essas
duas demandas, especialmente devido a vagas com carga horaria incompativel com

a rotina escolar ou académica. Em alguns casos, as empresas priorizam candidatos
gue nao estejam estudando, buscando evitar conflitos entre trabalho e estudo. Como
expressado por uma participante: “Tem o [estagio] obrigatorio, ainda temos que
trabalhar ou fazer algum estdagio que seja remunerado para suprir essa falta de
dinheiro, n€? E isso € muito complicado, porque querem [as empresas] que a gente...
vai a faculdade a noite, entdo, ah, vocé estuda, vai estagiar de manha e de tarde...
e de noite estuda. Acham [as empresas] que é facil, como se completando todos
os turnos fosse o suficiente, sendo que nao. Se eu chego do estagio, eu chego
cansadissima, quero passar a tarde inteira dormindo, imagina, tipo, ir trabalhar
morrendo de sono, de cansaco, e depois ir pra faculdade. Isso reduz muito o
conhecimento e a vontade de estar L3, entende? Entao, essa € uma das maiores
dificuldades.” (Participante, Grupo Focal 1).

As vagas que exigem experiéncia ou possuem horarios rigidos tendem a favorecer,
sobretudo, jovens que nao estao estudando ou que dispdem de condicbes financeiras
mais confortaveis, permitindo-lhes conciliar o trabalho com outras demandas. Como
relatou outro participante: “Assim, digamos que é muito dificil, né? Porque a gente
procura trabalho por necessidade. Um exemplo: minha mae trabalha pra sustentar
a casa. E aqui [mencdo ao nome do municipio] sé tem faculdades pagas. E aqui s6
tem trabalhos, ndo tem estagio, e as faculdades sao todas pagas. Todas tém que
pagar. Entao eu procuro um trabalho bom, que pague bem, que dé pra mim pagar
uma faculdade, ja que eu ndo podia ir pra Santa Catarina fazer uma gratuita.”
(Participante, Grupo Focal 4).

Como resultado, jovens em situacao de vulnerabilidade, que precisam trabalhar para
sustentar seus estudos, frequentemente sdo excluidos de posicoes mais qualificadas e
de oportunidades em empregos verdes: “Eu estou em busca do meu primeiro estagio,
mas a distancia até a capital dificulta muito. Perdi uma vaga por ndo conseguir
conciliar o tempo de deslocamento com os estudos.” (Participante, Grupo Focal 5).

A falta de flexibilidade nas jornadas oferecidas limita o acesso a esses setores, nos
quais a especializacdo técnica e o desenvolvimento de habilidades especificas sao
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frequentemente necessarios — exigindo tempo e capacitacao que esses jovens nem
sempre conseguem conciliar.

Discriminac3do por género, raca e etnia

Um dos desafios mais frequentes citados pelas meninas negras foi o estigma visual

e o preconceito. As normas estéticas, muitas vezes padronizadas para caracteristicas
brancas, desconsideram especificidades raciais e impdem um padrdo visual hegemdnico.
Uma participante ilustrou esse problema ao dizer: “Eu, falando como [profissao
ocultada], nds trabalhamos com o visual, com o corpo, com essa parte. Nao
aconteceu comigo, mas ja ouvi de varias colegas intérpretes negras: elas chegarem
com o cabelo bem grande a uma empresa, num momento de interpretacao, e o
contratante olhar e dizer: poderia amarrar o seu cabelo? E muito grande, é muito
volumoso.” (Participante, Grupo Focal 1).

Além disso, a mesma participante destacou a questdo da cor da blusa como exemplo

de norma estética que prejudica a visibilidade de profissionais negras: “Na [atividade
ocultada], aprendemos a usar blusa preta, lisa, algo que ndao chame atencao, algo
basico. S6 que eu sou uma mulher negra. Assim, o preto [uniforme] ndo destaca nada
em mim, nao da visibilidade para as minhas maos, para o meu corpo, para a pessoa
que eu sou. Hoje, refiro-me a cerca de dois ou trés anos atrds, quando essa discussdo
comecou. Eu prefiro, toda vez que vou interpretar, usar uma blusa branca para ter
esse destaque.” (Participante, Grupo Focal 1).

Essas falas evidenciam que, diante do padrao estético imposto, mulheres negras sao
constantemente pressionadas a ajustar sua aparéncia, criando barreiras adicionais a
inclus3o e a valorizacdo profissional.

Esse tipo de discriminacao também ocorre em processos seletivos. Uma participante
relatou que sua amiga foi rejeitada em uma entrevista devido ao estilo de cabelo e

a cor da pele. Em sua percepcao, muitas empresas ainda priorizam caracteristicas
fisicas alinhadas ao padrao branco, limitando oportunidades para mulheres negras,
especialmente nos setores de varejo e moda: “Muitas lojas prezam mais pelo trabalho
do homem e pela cor e aparéncia da pessoa.” (Participante, Grupo Focal 2).

Embora as politicas afirmativas tenham contribuido para a reducao de desigualdades,
praticas de tokenismo e sub-representacao ainda prevalecem. Em algumas
organizacoes, a inclusao de pessoas negras ocorre apenas para cumprir cotas, sem
compromisso com o crescimento profissional desses individuos: “Existe uma diferenca
entre uma empresa entender a necessidade de contratar pessoas negras e outra
querer contrata-las apenas para usar essas poucas pessoas negras como token.”
(Participante, Grupo Focal 1).
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Uma participante observou que as poucas pessoas negras empregadas geralmente
ocupam cargos subalternos ou de baixa visibilidade: “Vocé conseguia apontar nos
dedos pessoas pretas no corredor, no andar central da empresa [...] enquanto as
pessoas pretas nas empresas estdo em trabalhos super exploratdrios, virando o
minimo.” (Participante, Grupo Focal 1). Essa disparidade gera uma pressao adicional
para que mulheres negras precisem continuamente provar seu valor, como ilustrado
pelo relato de uma participante sobre a necessidade de serem “dez vezes melhores
para ser contratada” (Participante, Grupo Focal 2). Esse nivel elevado de exigéncia
aumenta a inseguranca e dificulta o desenvolvimento profissional, desafio ainda mais
intenso para mulheres negras LGBTQIA+, como relatado: “Eu sou mulher preta, moro
na periferia e sou gay [...] a gente ri, a gente faz piada, mas da medo e € muito
complicado.”

Participantes indigenas também indicaram enfrentar barreiras relacionadas a questoes
culturais, sociais e geograficas. Essas barreiras interferem na integracdao ao mercado
de trabalho, embora de maneira distinta. Uma forma de discriminacao enfrentada por
esses jovens € o estranhamento gerado pelo uso de grafismos e tintas tradicionais,
frequentemente interpretados com preconceito religioso, como “coisa do diabo”
(Participante, Grupo Focal 2).

Além da discriminagdo explicita, praticas e saberes indigenas sdo invisibilizados em
ambientes urbanos e no mercado formal. Um dos participantes relatou que, ao buscar
trabalho em areas que exigem experiéncia técnica, seus conhecimentos culturais foram
desvalorizados. A falta de acesso a cursos profissionalizantes e técnicos voltados ao
mercado € uma barreira significativa: “Quando a gente vem para a cidade grande,

a gente sofre um grande impacto [...] o mercado de trabalho torna-se muito mais
escasso.” (Participante, Grupo Focal 2).

A discriminacado por identidade de género também apareceu nas conversas com 0s
jovens. Uma mulher trans participante de um dos grupos focais compartilhou que,
antes de sua transicao de género, conseguia “algumas coisas facilmente” (Participante,
Grupo Focal 1), mas, apds assumir sua identidade como pessoa trans, enfrentou
obstaculos significativos no ambiente de trabalho. A participante relatou que, durante
sua experiéncia como jovem aprendiz, conseguia sentir “o peso” do preconceito. Essa
dificuldade é reforcada pela percepcado de que “é muito dificil pra gente que € trans
entrar num mercado” devido ao preconceito que enfrentam.

De modo geral, essas praticas persistentes de exclusdo social no mercado de trabalho
brasileiro, com maior destaque para pessoas negras, indigenas e pessoas que se
identificam como LGBTQIAP+, representam desafios adicionais aos fatores estruturais.
Com frequéncia, as praticas de discriminacao foram associadas a fatores estéticos,
invisibilidade dessa populacao, dificuldades de progressao de carreira e falta de respeito
a diversidade religiosa, de identidades e orientacées sexuais.
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No contexto do mercado de trabalho verde, as praticas discriminatdrias baseadas em
género e raca estdo intimamente ligadas ao conceito de racismo ambiental. Esse tipo de
discriminacdo vai além das exclusoes histdricas e sociais, revelando-se nas condicbes
desiguais de acesso e nos impactos ambientais que recaem desproporcionalmente sobre
essas comunidades. O racismo ambiental se manifesta a medida que essas populacoes,
frequentemente afetadas por eventos climaticos extremos e pelas consequéncias das
mudancas climaticas, sdo também as que enfrentam maiores barreiras para acessar
oportunidades de trabalho em setores verdes: “Quando se tem uma maior populacao
negra concentrada em alguma parte da cidade, é onde ha mais poluicao, onde ha
menos saneamento basico.” (Participante, Grupo Focal 2).

Sustentabilidade, setores e o mercado de trabalho

Nos diferentes grupos focais, foram abordadas questdes relacionadas a
sustentabilidade, setores estratégicos para a transicdo para uma economia verde e como
essas iniciativas repercutem no mercado de trabalho brasileiro.

Os adolescentes e jovens participantes apresentaram diversos entendimentos sobre

o conceito de sustentabilidade, influenciados especialmente por suas experiéncias
pessoais e pelo local onde residem. O conceito de sustentabilidade se mostrou um tanto
difuso e limitado ao ser associado ao mercado de trabalho. No entanto, ao organizar

os elementos de analise, foi possivel identificar categorias recorrentes, como: uso
sustentavel dos recursos naturais, justica social, cadeias produtivas sustentaveis e
responsabilidade social. Essa conceituacao se mostrou importante durante a realizacao
dos grupos focais, uma vez que o nivelamento entre os participantes permitiu uma
analise critica sobre os setores estratégicos mais e menos sustentaveis, e de que forma
essas praticas repercutem no mundo do trabalho no Brasil.

Conceituacdo da sustentabilidade

No ambito dos grupos focais, a sustentabilidade foi descrita como um compromisso
gue requer acao imediata e que deve permear tanto praticas cotidianas quanto
escolhas estruturais, visando a preservacdao do ambiente para as geracoes futuras.
Como mencionou uma participante: “Sustentabilidade € vocé se preocupar com o que
vai sobrar pro pessoal que vem depois de nds.” (Participante, Grupo Focal 3). Esse
sentido de responsabilidade intergeracional ocupou centralidade nas percepcoes dos
adolescentes e jovens sobre o conceito.

A percepcao de alguns adolescentes e jovens participantes indica que a

sustentabilidade nao se restringe a acoes individuais, mas depende de um esforco
coletivo envolvendo todos os setores da sociedade: “Sustentabilidade é coletivo. Ndo
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adianta s6 uma pessoa fazer, tem que ser algo de todos nds, incluindo empresas e
governo.” (Participante, Grupo Focal 5). Nesse sentido, os participantes enfatizaram
a necessidade de uma colaboracdo interinstitucional e comunitaria para fomentar
mudancas sustentaveis. A perspectiva de sustentabilidade que emergiu dos grupos
também se liga fortemente ao conceito de justica social, pois envolve a ideia de um
acesso mais justo e equitativo aos recursos: “Nem todo mundo tem as mesmas
condices, entao falar de sustentabilidade também € pensar em como as pessoas
podem ter acesso a essas praticas.” (Participante, Grupo Focal 2).

Além disso, a urgéncia em lidar com as mudancas climaticas foi um tema recorrente,
com os adolescentes e jovens expressando que: “Ndo da pra esperar mais, porque o
que esta acontecendo com o clima ja esta afetando todo mundo.” (Participante, Grupo
Focal 4).

Para alguns participantes, o mercado de trabalho sustentavel é aquele que ndo sé
respeita o meio ambiente, mas também promove condicGes dignas e justas para todos
os trabalhadores: “O que a gente espera de um emprego sustentavel ndo € sé que ele
use menos plastico ou coisa assim, mas que também respeite quem esta trabalhando
ali, que tenha um ambiente de trabalho justo e saudavel.” (Participante, Grupo Focal
6). Alguns participantes também destacaram a importancia de empresas e setores que
integram a sustentabilidade em suas operacoes de maneira ampla, abordando desde o
uso consciente de recursos até o respeito aos direitos dos trabalhadores.

Os adolescentes e jovens consultados expressaram uma visdo critica sobre a
responsabilidade das empresas em adotar praticas de sustentabilidade que vao além
do greenwashing, enfatizando que o mercado de trabalho sustentavel precisa refletir
praticas genuinas e transparentes: “Tem muita empresa que fala que € sustentavel s6
pra fazer propaganda, mas a gente quer ver é compromisso real com o ambiente e
com as pessoas.” (Participante, Grupo Focal 8). Outra participante disse: “Eu acho que
tudo que € sustentabilidade envolve ser sustentavel. Entdo, se sustentar a longo
prazo. Mas eu sei que muitas empresas utilizam essas frases, palavras, né, pra fazer
coisas que nao deveriam.” (Participante, Grupo Focal 8).

Esse entendimento reflete uma postura critica dos adolescentes e jovens consultados

em relacdo as praticas empresariais, ressaltando a demanda por acdes sustentaveis
auténticas.

Setores mais sustentaveis

Os adolescentes e jovens participantes foram consultados sobre sua percepcao de
setores sustentaveis da economia. As praticas de agroecologia e agricultura familiar
foram destacadas por diversos participantes como um exemplo de sustentabilidade. Um
jovem relatou: “Na producao da minha familia, a gente evita o uso de agrotoxicos e
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procura técnicas que ndo degradam o solo. A ideia é garantir que o que plantamos
seja sustentavel para quem vem depois.” (Participante, Grupo Focal 3). A pesca
artesanal também foi mencionada como uma pratica sustentavel, especialmente por
adolescentes e jovens que vivem em areas litoraneas e por populacdes indigenas.

Outro setor frequentemente mencionado foi o de energias renovaveis, como

solar e edlica, que foi destacado como uma promessa de empregos alinhados a
sustentabilidade. Alguns participantes reconheceram o potencial transformador desse
setor, especialmente em seu compromisso com a reducao das emissoes de gases de
efeito estufa. Um participante afirmou: “Eu vejo a energia solar como um caminho para
um futuro melhor. A gente usa os recursos que estdo ai, como o sol, sem prejudicar
o meio ambiente.” (Participante, Grupo Focal 6). Contudo, adolescentes e jovens que
vivenciaram a implementacdo de empreendimentos edlicos em seus territorios também
relataram desafios e impactos negativos impostos as comunidades e aos municipios
afetados.

O setor de tecnologia também foi visto como promissor em relacdo a sustentabilidade,
especialmente quando as inovacdes sdo direcionadas para melhorar praticas ambientais
ou reduzir o consumo de recursos. Um participante mencionou: “A tecnologia ajuda a
monitorar o consumo de agua e energia nas empresas, da pra medir tudo e evitar
desperdicios, o que € muito importante para o meio ambiente.” (Participante, Grupo
Focal 8). A ideia de que a tecnologia pode tornar processos produtivos mais eficientes e
sustentaveis foi enfatizada, refletindo uma visao positiva sobre o papel da inovacao para
a sustentabilidade.

Outra pratica frequentemente mencionada nos grupos focais foi o teletrabalho (home
office), que, na perspectiva dos adolescentes e jovens consultados, € visto como uma
alternativa para reduzir a emissao de gases de efeito estufa, devido a diminuicdo do uso
de transporte.

Em menor grau, o setor de moda sustentavel também foi mencionado, embora os
adolescentes e jovens reconhecam desafios para que ele se torne realmente sustentavel
em larga escala: “A moda sustentdvel é legal, mas tem que ser mais acessivel. Tem
muita coisa ainda que € cara e s6 quem tem grana pode pagar.” (Participante, Grupo
Focal 9). A moda sustentavel foi vista como uma alternativa as praticas poluentes da
moda rapida, com valorizacdo de materiais reciclados e processos menos agressivos ao
meio ambiente.

Os setores acima mencionados foram frequentemente citados pelos participantes como

modelos de praticas mais sustentaveis, evidenciando uma percepcao positiva sobre suas
contribuicoes para o meio ambiente e suas oportunidades de emprego verde.
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Setores menos sustentaveis

Nos grupos focais, participantes também identificaram setores vistos como menos
sustentaveis, frequentemente associados a praticas de alto impacto ambiental e falta de
compromisso com a preservacao. O setor de mineracao foi um dos mais mencionados
devido aos seus efeitos negativos em comunidades e ecossistemas locais. Como
destacou um participante: “A mineracao deixa a terra sem vida, desmata tudo em
volta e acaba com a agua. As empresas chegam prometendo emprego, mas saem e
deixam so buraco.” (Participante, Grupo Focal 4). A percepcao de que esse setor causa
danos irreparaveis ao meio ambiente e as condicoes de vida das comunidades préximas
foi amplamente discutida.

Outro setor discutido foi o de combustiveis fosseis, especialmente em referéncia a
extracdo de petroleo e ao uso intensivo de gas natural. Os adolescentes e jovens
reconheceram o papel desse setor na geracao de energia, mas muitos expressaram
preocupacao com a contribuicdo das industrias de petrdleo e gas para as mudancas
climaticas: “O petréleo pode ser bom para a economia, mas é um dos maiores
culpados pelo aquecimento global. Tem muita poluicao e poucas empresas que
querem mudar isso de verdade.” (Participante, Grupo Focal 7). Essa visao reflete o
entendimento de que, apesar da importancia econdmica, o setor de combustiveis fdsseis
¢ amplamente insustentavel em termos ambientais.

A moda rapida, em oposicao ao setor de moda sustentavel, foi citada como um setor
insustentavel devido ao grande volume de residuos gerados e ao uso intensivo de
recursos naturais: “Lojas lancam roupa nova toda semana e as pessoas vao jogando
fora o que mal usaram. E muito desperdicio e pouca preocupacao com o que vai pro
lixo.” (Participante, Grupo Focal 2). A rapida producdo e descarte de roupas, associada
a praticas de trabalho muitas vezes precarias, foram fatores destacados que agravam o
impacto desse setor no meio ambiente.

Por fim, o setor agroindustrial, principalmente nas praticas de monocultura e pecuaria
intensiva, foi percebido como insustentavel pelos participantes. Expressando
preocupacoes com o uso intensivo de recursos e o desmatamento associado, um

dos participantes mencionou: “A monocultura destroi a terra, acaba com as matas,
e o gado, entao, € sé desmatamento e uso de agua. Tudo isso so pra ter lucro.”
(Participante, Grupo Focal 5).

Apesar das criticas a esses setores, muitos participantes apontaram a falta de
alternativas viaveis de emprego em seus contextos, o que os leva a buscar ou aceitar
oportunidades de trabalho nesses setores, por exemplo. O desejo de melhores
condicOes de trabalho muitas vezes se choca com a necessidade de acesso imediato a
renda, especialmente em territérios onde predominam essas atividades. Essa realidade
reflete um dilema vivido pelos jovens, que, mesmo criticos das praticas insustentaveis,
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veem-se cooptados por esses setores diante de um mercado de trabalho com opgoes
limitadas.

Competéncias e habilidades no mundo do trabalho verde

Nos grupos focais, adolescentes e jovens foram provocados a discutir o que entendem
como as habilidades necessarias para ter um trabalho verde. Uma percepcao

frequente entre os participantes foi a de que essas habilidades envolvem desde

praticas especificas, como técnicas de reciclagem e economia de recursos naturais, até
conhecimentos mais complexos ligados a eficiéncia energética e a gestao ambiental.
Alguns adolescentes e jovens expressaram o interesse e desejo de aprender sobre
essas areas, mas indicaram que a falta de infraestrutura educacional nos locais onde
residem dificulta o desenvolvimento dessas competéncias: “Eu queria saber mais sobre
como reciclar de verdade, como montar um sistema que seja sustentavel, mas so vejo
cursos disso em capitais, ou entao sao caros e distantes.” (Participante, Grupo Focal
4).

A auséncia de cursos e treinamentos focados especificamente em habilidades verdes foi
mencionada repetidamente. Participantes indicaram que essa lacuna gera uma sensacao
de limitacdo, especialmente porque veem a sustentabilidade como uma area promissora
no mundo do trabalho, mas ainda inacessivel ou distante da sua realidade, com atencao
especial para adolescentes e jovens com pouca experiéncia de trabalho. Um participante
apontou que “falam tanto de energia solar e edlica, mas para aprender isso, parece
que a gente tem que ir embora daqui” (Participante, Grupo Focal 8), indicando um
descompasso entre as demandas do mercado e a oferta de formacao local. Essa

falta de capacitacdo especifica, especialmente em municipios menores e em regides
menos industrializadas, representa um entrave para o desenvolvimento profissional de
adolescentes e jovens interessados na sustentabilidade.

Além das habilidades técnicas, os adolescentes e jovens também discutiram a
importancia de habilidades socioemocionais e comportamentais, como resiliéncia,
adaptabilidade e capacidade de comunicacao. Esses aspectos foram apontados como
essenciais para lidar com o que percebem como uma nova mentalidade no mundo do
trabalho, onde a sustentabilidade deve estar no centro das decisdes: “E preciso ter
calma e paciéncia para seguir nesse tipo de emprego, porque as vezes a gente sente
que esta nadando contra a corrente.” (Participante, Grupo Focal 3).

Adolescentes e jovens também relataram a exigéncia de experiéncia prévia nas areas
verdes como uma barreira significativa. Esses participantes reconhecem que o mercado
de trabalho verde requer conhecimentos especificos e questionam se estdo preparados
para exercer essas funcoes: “As empresas querem gente com experiéncia em energias
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renovaveis, mas como a gente vai ter experiéncia nisso se ninguém aqui trabalha com
isso?” (Participante, Grupo Focal 7). Essa exigéncia, somada a falta de oportunidades de
capacitacao acessiveis, gera um sentimento de frustracdo, pois muitos percebem nao ter
as mesmas oportunidades de quem vive em regides onde a sustentabilidade ja faz parte
do cenario econémico.

Por fim, uma observacao recorrente foi o entendimento de que, para acessar o mercado
de trabalho verde, ndo basta adquirir habilidades técnicas; € necessario também
possuir uma rede de contatos que facilite o ingresso em setores que valorizam essas
competéncias: “Aqui, parece que vocé precisa conhecer alguém para conseguir

vaga nesses trabalhos de sustentabilidade. E como se o conhecimento sé n3o

fosse suficiente.” (Participante, Grupo Focal 5). Essa percepcao foi feita também em
relacdo ao mercado de trabalho de forma geral, mas € amplificada quando se trata de
oportunidades no setor verde.

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de politicas publicas e programas que,

além de promoverem o desenvolvimento de habilidades técnicas, atuem na criacao de
mecanismos que reduzam a dependéncia de redes sociais pré-existentes. Evidéncias de
avaliacoes sistematizadas pelos pesquisadores do J-PAL (Abdul Latif Jameel Poverty
Action Lab) mostram que estratégias como programas de orientacao (guidance) e
aconselhamento (counseling) podem ser eficazes, dependendo do contexto e do
desenho da intervencao. Esses programas oferecem suporte personalizado para
identificar oportunidades, construir trajetdrias profissionais e ampliar o acesso a setores
estratégicos. No entanto, como os estudos indicam, € importante garantir mecanismos
para que as intervencoes sejam adaptadas as necessidades locais e aos perfis dos
participantes, para maximizar seus impactos. Quando bem implementadas, essas
acoes, complementares a capacitagdo técnica e a presenca de conexdes sociais, tém

o potencial de tornar o mercado de trabalho mais acessivel e inclusivo aos publicos
tradicionalmente excluidos.

Diferentemente do networking, que depende de conexodes sociais e indicacoes pessoais,
a orientacao/mentoria e o aconselhamento configuram abordagens estruturadas

que ajudam a nivelar o campo de oportunidades. Essas iniciativas fornecem aos
adolescentes e jovens informacoes sobre o mercado de trabalho, mas também suporte
pratico para navegar nos desafios de insercdo profissional. Avaliacbes de impacto,
como as realizadas na Franca e nos Paises Baixos, mostram que o aconselhamento
profissional pode ajudar a melhorar o uso de canais formais de busca de emprego

e facilitar a insercao de jovens no mercado, mesmo em contextos desafiadores. A
integracao de programas de orientagao e aconselhamento no planejamento de politicas
publicas é, portanto, uma alternativa para reduzir a exclus3do vivida por adolescentes

e jovens e para transformar o mercado de trabalho verde em uma aspiracao viavel e
equitativa.
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Expectativas sobre o mercado de trabalho verde

Adolescentes e jovens participantes dos grupos focais compartilharam uma perspectiva
cautelosa, porém esperancosa, em relacdo ao futuro do mercado de trabalho verde,
destacando o desejo por oportunidades de carreira que alinhem valores pessoais com

a sustentabilidade ambiental e a justica social. Muitos enxergam esse mercado como
uma possibilidade de construir trajetdrias profissionais que tragam impacto positivo para
a sociedade e o meio ambiente. Um participante destacou: “Acho que o mercado de
trabalho verde pode trazer mais chances para quem realmente quer fazer a diferenca
no meio ambiente e ajudar as comunidades.” (Participante, Grupo Focal 3).

Outro ponto destacado foi a necessidade de acessibilidade a essas oportunidades para
adolescentes e jovens de diferentes contextos socioeconémicos. Como observado por
um participante: “Nao adianta dizer que tem vaga em energia solar se a gente nao
tem como fazer um curso para isso.” (Participante, Grupo Focal 7). Essa fala reflete
uma preocupacao recorrente nos grupos: a falta de preparo e capacitacao voltada para
areas técnicas e de alta demanda no mercado verde. Alguns adolescentes e jovens em
situacdo de vulnerabilidade sentem que, apesar do potencial das oportunidades, ha uma
barreira no acesso a treinamentos especificos que seriam essenciais para sua insercao.

Para muitos, o futuro do mercado de trabalho verde representa também a chance

de aprender novas habilidades e desenvolver competéncias relacionadas a
sustentabilidade. Um participante comentou: “Eu quero aprender mais sobre como
usar materiais sustentaveis, e trabalhar com isso parece uma coisa boa, porque ajuda
a gente e o meio ambiente.” (Participante, Grupo Focal 2). Essa perspectiva demonstra
um interesse em desenvolver habilidades praticas que conectem a sustentabilidade a
pratica profissional, como a utilizacdo de materiais ecoldgicos e métodos de producao
sustentaveis.

A necessidade de mudancas no mercado para que se torne de fato inclusivo e atenda

as demandas dos adolescentes e jovens foi destacada. Em uma das falas, um jovem
afirmou: “Seria bom que as empresas realmente investissem na gente e ndo so
falassem de sustentabilidade, mas fizessem.” (Participante, Grupo Focal 5). Nesse
sentido, os participantes deixam claro que esperam um compromisso genuino por parte
das empresas, e ndo apenas uma imagem “verde” para fins de marketing. Essas falas
mostram uma expectativa futura baseada na criacdo de uma conexao auténtica entre
carreira e sustentabilidade, com oportunidades reais de inclusao socioprodutiva alinhada

a protecdao ambiental.
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Perspectivas futuras dos jovens sobre o trabalho

Os grupos focais revelaram areas de interesse diversas entre os participantes, refletindo
tanto suas aspiracoes pessoais quanto suas percepcoes sobre oportunidades de
crescimento e impacto social em diferentes setores do mercado de trabalho. De modo
geral, as areas de interesse identificadas vao desde setores tradicionais até aqueles com
maior énfase em sustentabilidade e inovacao tecnoldgica.

Considerando apenas o relato dos participantes durante a realizacao dos grupos

focais, um dos setores mais mencionados foi o da tecnologia, incluindo areas como
desenvolvimento de software, design digital e marketing digital. Alguns adolescentes

e jovens demonstraram interesse por essas carreiras, destacando a flexibilidade e o
potencial de crescimento no mercado digital. Um participante afirmou: “Quero trabalhar
com algo que tenha a ver com internet e redes sociais, acho que é uma drea que s6
cresce.” (Participante, Grupo Focal 4). Esse interesse reflete uma percepcao comum
entre os adolescentes e jovens de que o setor de tecnologia oferece mais estabilidade e
maiores possibilidades de trabalho remoto, caracteristicas valorizadas por eles.

Outro setor de interesse significativo foi o da saude, especialmente entre adolescentes
e jovens que vislumbram carreiras em enfermagem, farmacia e fisioterapia. Para

esses participantes, o setor de saude é visto como uma area essencial, com demanda
constante e possibilidade de contribuir diretamente para o bem-estar da comunidade:
“Eu quero muito fazer enfermagem porque € uma area que ajuda as pessoas e
sempre tem trabalho, principalmente agora, depois da pandemia.” (Participante,
Grupo Focal 2). Esse depoimento ressalta o impacto da pandemia no processo de
decisao dos adolescentes e jovens sobre suas carreiras profissionais.

A educacdo também apareceu como uma area de interesse, especialmente entre
adolescentes e jovens que ja atuam de forma voluntaria em projetos comunitarios

ou que desejam contribuir para o desenvolvimento de suas comunidades: “Eu
trabalho como voluntaria em projetos para criancas e gostaria de seguir carreira
como professora no futuro.” (Participante, Grupo Focal 5). Esse interesse pela area
educacional é, em muitos casos, inspirado por experiéncias pessoais anteriores e pelo
desejo de promover mudancas sociais por meio da educacao.

O setor empresarial e de negdcios foi citado como uma area de interesse,
particularmente entre aqueles com aspiracoes empreendedoras. Alguns adolescentes

e jovens mostraram desejo de desenvolver seus préprios negdcios ou trabalhar em
areas como administracdo e financas: “Penso em abrir meu prdéprio negdcio um dia,
talvez algo na drea de cosméticos ou alimentacao.” (Participante, Grupo Focal 8). Esse
interesse revela uma visdo de autonomia e independéncia financeira, especialmente
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entre aqueles que possuem familiares ou conhecidos que também atuam no setor de
comércio e negacios.

As areas relacionadas ao meio ambiente e a sustentabilidade também foram
mencionadas, ainda que com menos frequéncia, mas com grande entusiasmo entre
aqueles que ja tém algum envolvimento ou conhecimento sobre praticas sustentaveis.
“Eu acho muito legal a ideia de trabalhar com agroecologia, fazer algo que ajude

0 meio ambiente e as pessoas ao mesmo tempo” (Participante, Grupo Focal 3). O
interesse em setores sustentaveis parece estar alinhado com valores pessoais e com
uma visao de carreira que transcende o retorno financeiro imediato, buscando também
um proposito social e ambiental.

O ativismo politico foi identificado como uma area de interesse entre os participantes,
especialmente entre aqueles com experiéncia em formacéao politica ou envolvimento
comunitario. Para esses jovens, a politica € percebida como um meio de promover
mudancas sociais e atuar diretamente na transformacao da realidade local. Uma
participante relatou: “O meu sonho de profissao, quando eu falo assim, na escola, ou
até mesmo com meus amigos, eles chegam porque eu ja faco o curso de formacao
politica e meu sonho é ser uma grande ativista e também tenho outra paixdo que é
ser a prefeita aqui da minha cidade. Quando eu falo isso, um monte de gente ri, mas
também tem um monte de gente que me apoia” (Participante, Grupo Focal 6).

Determinantes do trabalho desejado

Nos grupos focais, participantes expressaram diversas expectativas e aspiracoes
sobre o que consideram ser o “trabalho dos sonhos”. Esses desejos refletem valores
relacionados a inclusdo, equilibrio, propdsito e desenvolvimento, evidenciando
perspectivas complexas sobre as condicoes ideais de trabalho.

A inclusao e diversidade sao componentes centrais para muitos participantes, que
buscam ambientes de trabalho onde possam ser aceitos e valorizados por quem sao,
sem discriminacao ou limitacdes impostas por caracteristicas pessoais. Como observou
um dos participantes: “Vivemos numa sociedade onde querem que a gente so receba
salario minimo... Mas ndao querem a gente. Entao, essa € a verdade.” (Participante,
Grupo Focal 6). Um participante com deficiéncia auditiva expressou a importancia de um
ambiente que ofereca acessibilidade e suporte, como intérpretes e colegas dispostos

a aprender o basico para que a pessoa surda n3do fique completamente dependente

do intérprete. Essas expectativas revelam um desejo por uma integracado verdadeira e
equitativa no ambiente profissional.
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Além da inclusdo, adolescentes e jovens destacaram a necessidade de oportunidades de
crescimento e desenvolvimento continuo. Para eles, o trabalho dos sonhos ¢ aquele que
permite adquirir novas habilidades e alcancar posicoes de lideranca. Um participante
mencionou: “Também colocar aquela pessoa como uma lideranca, sabe? Ent3do, enfim,
eu acho que tudo isso envolve muito a politica da empresa” (Participante, Grupo Focal
7). O desejo por crescimento esta intimamente ligado ao reconhecimento das suas
capacidades e ao desenvolvimento de uma trajetdria de carreira que possibilite alcancar
novos patamares.

O alinhamento de valores e a dignidade nas condicdes de trabalho também foram
mencionados como aspectos essenciais. Participantes expressaram o desejo

de trabalhar em empresas e setores que compartilhem seus valores individuais

e que oferecam condicoes justas e humanas. Como apontou um participante:
“Sustentabilidade envolve também o tratamento digno dos trabalhadores e salarios
justos” (Participante, Grupo Focal 8). Outro participante reforcou essa visao ao afirmar:
“Eu acredito que se uma empresa nao remunera bem uma pessoa para fazer um
trabalho... Isso € uma questdo também de sustentabilidade, porque sdo pessoas que
estado ali dando seu suor” (Participante, Grupo Focal 8). Assim, a dignidade no trabalho
foi vista como um componente fundamental, associado ndo apenas a remuneracdo, mas
ao respeito e valorizagao dos trabalhadores.

Para muitos, a estabilidade financeira e a qualidade de vida sao fatores decisivos para
um trabalho ideal. Alguns adolescentes e jovens enfatizaram a importancia de ter um
bom salario, que permita uma vida digna e confortavel, mas sem renunciar ao tempo
livre para atividades pessoais e para estar com a familia. Um participante explicou:
“Acrescentaria o tempo, que tipo, nao € so6 o trabalho, uma carga horaria que nao
coma todo o seu tempo” (Participante, Grupo Focal 6). Além disso, a importancia da
saude mental e fisica foi destacada, refletindo o desejo de que o trabalho ndo cause
desgaste desnecessario: “Ser algo que também seja sustentavel na sua vida, que
prolongue, que te dé um conforto e que também nao te desgaste” (Participante,
Grupo Focal 4). Esse equilibrio entre vida pessoal e profissional foi visto como essencial
para um trabalho que proporcione satisfacao a longo prazo.

Por fim, exercer um trabalho com o qual se identificam e se relacionam parece ser
importante para os participantes. Alguns adolescentes e jovens relataram buscar
ocupacoes que realmente gostem, pois acreditam que isso evita a insatisfacdo e o
desgaste mental. Um dos participantes expressou: “Eu vejo amor por aquilo que

vocé faz. Eu acho que € algo que, se vocé nao tiver, vai te trazer insatisfacao mental
na vida” (Participante, Grupo Focal 4). Como expressado, fazer o que se gosta e se
identificar com a funcao sao aspectos que, segundo eles, aumentam o engajamento e a
satisfacao no trabalho.
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Esses elementos — inclusao e diversidade, oportunidades de crescimento, alinhamento
de valores, dignidade nas condicoes de trabalho, estabilidade financeira, qualidade

de vida e paixao pelo trabalho — representam o conjunto de aspiracoes e expectativas
dos participantes para o mercado de trabalho. Além da seguranca financeira, buscam
também um ambiente que respeite e valorize suas individualidades, oferecendo um
proposito maior e contribuindo para seu desenvolvimento como individuos.
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Recomendacoes

As recomendacoes deste estudo sao direcionadas, de forma abrangente, a empresas,
governos e organizacoes sociais interessadas, e estdao organizadas em dois blocos. O
primeiro apresenta sugestoes feitas pelos adolescentes e jovens consultados, enquanto
o segundo bloco traz recomendacoes elaboradas pelos autores.

Recomendacoes a partir dos relatos de adolescentes e jovens consultados:

Adocao de praticas inclusivas que promovam a diversidade e combatam o preconceito
em todas as suas formas por parte de empresas e instituicoes privadas;

Adocao de praticas de conscientizacdo e educacionais mais sistematicas, como a coleta
seletiva, por parte dos governos e comunidades locais;

Adocao de conceitos técnicos em linguagem compreensivel e motivadora, como um
meio eficaz de incentivar a adocao de praticas sustentaveis no ambiente de trabalho das
empresas e instituicoes privadas;

Ampliacdo do acesso a educacao e a capacitacdo profissional voltada para o mercado
verde em diferentes regides do pais, promovendo assim uma transicdo mais inclusiva

para a sustentabilidade;

Promocao de politicas inclusivas que valorizem o conhecimento tradicional e promovam
a equidade no acesso as oportunidades no mercado de trabalho verde;

Adocao de incentivos para a promocao de praticas verdes, a serem aplicados tanto por
empresas como por instituicoes governamentais.

Recomendacoes dos autores

Ampliar as possibilidades de acesso e subsidio para transporte e mobilidade de
adolescentes e jovens residentes em regides periféricas e municipios de pequeno e
médio porte, facilitando o acesso a entrevistas de emprego, capacitacoes e treinamentos
sobre empregabilidade verde;
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Aumentar o acesso a centros de educacao e formacao profissional nas regides
interioranas e cidades metropolitanas, combinando com o ensino a distancia para
disponibilizar conteldos pedagdgicos de forma acessivel;

Fornecer equipamentos e meios de conexao de banda larga para adolescentes e
jovens, com foco em garantir o acesso aos processos formativos a distancia e facilitar a
candidatura a vagas de trabalho;

Fomentar iniciativas que aumentem os rendimentos dos adolescentes e jovens que
combinam trabalho e estudo, reduzindo a carga horaria de trabalho para permitir maior
dedicacao aos estudos, como bolsas de estudo e ampliacao dos valores pagos em
estagios;

Desenvolver iniciativas que ampliem as redes de contato e conexdes sociais de
adolescentes e jovens, tanto em ambientes escolares e sociais quanto online, com o uso
de redes sociais;

Desenvolver programas de orientacdo e aconselhamento disponiveis para adolescentes
e jovens, focados em potencializar os resultados de insercao no mercado de trabalho

e progressao de carreira no momento de transicao da escola para o trabalho, e nos
primeiros estagios do desenvolvimento profissional;

Implementar politicas de acbes afirmativas nos processos de contratacdo e formacao
técnica em areas relacionadas a sustentabilidade, para mitigar os impactos do racismo
ambiental e aumentar a participagcao de minorias em ocupacoes verdes;

Encorajar liderancas, gestores e responsaveis por recursos humanos de grandes
companhias a implementar estratégias de progressado de carreira para pessoas em
situacao de vulnerabilidade, com acdes efetivas contra praticas discriminatorias e
preconceitos de género e raca.
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Glossario

Agroecologia: Campo do conhecimento que promove a aplicacao dos conceitos e
principios da Ecologia no manejo e desenho de agroecossistemas sustentaveis, com o
proposito de permitir a implantacdo e o desenvolvimento de estilos de agricultura com
maiores niveis de sustentabilidade.

Agrofloresta (ou sistema agroflorestal): Forma de uso e ocupacao do solo em que
arvores sdo plantadas ou manejadas em associacdo com culturas agricolas ou
forrageiras. Em outras palavras, é um sistema em que o produtor planta e cultiva arvores
e produtos agricolas em uma mesma area, garantindo a melhora de aspectos ambientais
e a producao de alimentos e madeira.32

Aguecimento global: As mudancas climaticas atuais tém sua origem no aquecimento
global causado pela acao humana. Esse aquecimento refere-se a um aumento

na temperatura global, registrado ao longo de um periodo de 30 anos ou mais. E
geralmente expressado em relacdo aos niveis que existiam antes da Revolucao
Industrial.33

Bioeconomia: Modelo de desenvolvimento produtivo e econémico baseado em

valores de justica, ética e inclusdo, capaz de gerar produtos, processos e servicos, de
forma eficiente, com base no uso sustentavel, na regeneracdo e na conservacao da
biodiversidade, norteado pelos conhecimentos cientificos e tradicionais e pelas suas
inovacoes e tecnologias, com vistas a agregacao de valor, a geracao de trabalho e renda,
a sustentabilidade e ao equilibrio climatico.34

Desenvolvimento sustentavel: Tipo de desenvolvimento que atende as necessidades
das geracoes presentes sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de
atender as suas proprias necessidades. Ele busca o equilibrio entre as questdes sociais,
econOmicas e ambientais.3%

32 WRI Brasil (2021)
33 IPCC (2018)

34 BRASIL (2024)
35 IPCC (2018)
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Economia verde: Modelo economico que aprimora o bem-estar humano e constroi
equidade social ao mesmo tempo em que reduz riscos e a escassez ambiental.36

Gases de efeito estufa: Gases presentes na atmosfera que absorvem e emitem radiacao
de formas especificas, o que causa o efeito estufa. O aumento na concentracdo desses
gases € a principal causa do aguecimento. Os principais gases de efeito estufa sdo o
didxido de carbono (COz), o metano (CH4), o dxido nitroso (N20) e o 0z6nio (03).37

Mudancas climaticas: Mudanca no estado ou na variabilidade do clima. A mudanca
climatica é identificada pela variabilidade nas propriedades do clima que persiste por um
periodo prolongado. Pode ser causada por processos naturais ou, como é o caso atual,
pela acdao humana.38

Resiliéncia: Capacidade de sistemas humanos e naturais de enfrentar fenémenos ou
perturbacoes perigosas e responder ou reorganizar-se de modo que mantenham sua
funcionalidade, identidade e estrutura, bem como a conservacao da sua capacidade de
adaptacao, aprendizagem e transformacao.3®

36 PNUMA (s/d)

37 IPCC (2018)

38 IPCC. Annex I: Glossary, 2018. Op. cit.
39 PACHURI, R.K (2014)
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Empregos verdes e atividades economicas

Neste anexo, analisou-se a distribuicao dos empregos verdes entre diferentes classes
de atividades econdmicas, com énfase naquelas que concentram a maior parte desses
postos de trabalho. A analise descritiva contemplou a distribuicao dos empregos por
classe do CNAE, destacando aquelas com maior frequéncia e total de empregos verdes,
além de realizar comparacdes por estado e municipio.

A andlise da Tabela 2 revela uma certa concentracdo de empregos verdes, com
destaque para a atividade econdmica “Atividades de Teleatendimento” (CNAE 82.20-
2), que representa 13,6% do total de empregos verdes, totalizando 934.594 postos de
trabalho. Esta classe é seguida por “Atividades de Associacdes de Defesa de Direitos
Sociais” (CNAE 94.30-8), com 8,3% e 568.364 empregos, e “Transporte Rodoviario
Coletivo de Passageiros, com ltinerario Fixo, Municipal e em Regido Metropolitana”
(CNAE 49.21-3), com 6,8% e 467.430 empregos.

Cédigo Descricio Total de Participagao
CNAE ¢ empregos (%)
82.20-2 | Atividades de teleatendimento 934.594 13,6%
94.30-8 | Atividades de associacoes de defesa de direitos sociais 568.364 8,3%
49.21-3 Tran.sr?orte rodoviériNo coletivo d.e passageiros, com itinerdrio fixo, 467.430 6.8%
municipal e em regido metropolitana
85.31-7 | Educagao superior - graduagao 413.601 6,0%
84.12-4 Regulacao daTs andgo}es de saude, educacao, servigos culturais 394224 5.7%
e outros servigos sociais
85.32-5 | Educacdo superior - graduagdo e pds-graduagao 381.517 5,6%
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45.20-0 | Manutencéo e reparacdo de veiculos automotores 358.256 52%
42.21-9 i?;zzr:z;a;czzraaegséo e distribuicdo de energia elétrica e para 345298 5.0%
61.10-8 [ Telecomunicacoes por fio 244.326 3,6%
38.11-4 | Coleta de residuos ndo perigosos 238.464 3,5%

Total 4.346.074 63,3%

Tabela 2 - Distribuicdo dos Empregos Verdes por Classe CNAE e participacao percentual Fonte: RAIS (2022),
elaborado pela Plan Eval (2024).

Além dessas classes, a tabela mostra que as cinco principais classes do CNAE
representam 40,4% do mercado de trabalho verde, somando um total de 2.856.706
empregos, o que indica uma certa concentracao em setores especificos ou considerados
estratégicos. A diversidade das atividades listadas, que inclui teleatendimento, educacao
superior, regulacao de atividades sociais e transporte, sugere que o mercado de
trabalho verde no Brasil é diversificado, abrangendo tanto setores de servicos quanto de
infraestrutura.

Adicionalmente, para avaliar o grau de concentracao do mercado de trabalho verde

no Brasil, aplicou-se o indice de Herfindahl-Hirschman (HHI) para mensurar a
concentracao de empregos nessas classes. O HHI, tradicionalmente utilizado para medir
a concentracao de mercado, foi adaptado para analisar a concentracao de empregos.
Como exemplo, Rhoades (1993) empregou o HHI na analise da concentracdo bancaria
nos Estados Unidos, demonstrando sua eficacia na avaliacdo da competicao em
mercados regulamentados. De maneira similar, Gugler et al. (2003) aplicaram o HHI
para examinar a concentracdo de mercado na industria de telecomunicacoes europeia,
explorando a relacao entre concentracao e inovacao. Neste estudo, o HHI foi utilizado
para avaliar a concentracdo de empregos em setores especificos, identificando riscos de
dependéncia excessiva de poucas atividades econdmicas na promocdo do mercado de
trabalho verde no Brasil.

O calculo do HHI foi realizado a partir da soma dos quadrados das participacoes
percentuais de cada classe de atividade econbémica do CNAE, utilizando-se a formula:

Onde:

- Indice de Herfindahl-Hirschman, que mede a concentracao de empregos verdes entre
as classes do CNAE. Varia de 0 a 10.000, sendo que valores mais baixos indicam maior
diversidade, e valores mais altos indicam maior concentracao.

: numero total de classes do CNAE consideradas na analise.

percentual de empregos verdes na classe i em relagao ao total de empregos verdes.

: somatodrio dos quadrados das participacoes percentuais de todas as classes de CNAE.
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Apds a aplicacao do indice, o HHI de 529,89 para os empregos verdes no Brasil

indica uma baixa concentracao entre as diferentes classes de CNAE, sugerindo que os
empregos verdes estdo bem distribuidos entre diversas atividades econémicas. Esse
valor reflete uma diversificacao saudavel, em que nenhuma classe de CNAE domina
significativamente o mercado de trabalho verde, o que pode contribuir para a resiliéncia
do setor diante de choques econdmicos especificos.

Estudos como o de Rocha (2010), que analisaram a concentracao do mercado de
trabalho em setores industriais no Brasil, encontraram HHI significativamente mais
elevados, indicando uma maior concentracao de empregos em poucas empresas ou
atividades. Esse padrao de concentracao pode limitar a competitividade e a criacao de
novos empregos em setores altamente concentrados, contrastando com a diversificacao
observada no mercado de trabalho verde. Observa-se que setores com HHI elevado
tendem a exacerbar a desigualdade de renda — algo que o setor verde, com seu HHI
mais baixo, pode ajudar a mitigar.

Além disso, a pesquisa de Silva, Rocha e Moura (2022), que aplicou o HHI para avaliar
a concentracdo do mercado de trabalho nos saldrios na industria da transformacao,
revelou variacoes significativas na concentracao de empregos entre diferentes regioes
e setores. Setores com HHI superiores a 1.500 indicam uma concentracao moderada

a alta, repercutindo negativamente no incremento de renda dos trabalhadores. Essa
comparacao evidencia que o mercado de trabalho verde, com HHI de 529,89, é menos
concentrado, mais inclusivo e propicio ao crescimento equilibrado, com aumento de
renda em diversas regidoes do pais.

Essas comparacdoes mostram que, enquanto muitos setores da economia brasileira
enfrentam desafios devido a alta concentracdo no mercado de trabalho, o setor de
empregos verdes oferece uma alternativa diversificada, capaz de contribuir para um
crescimento econdmico mais equilibrado e inclusivo. A analise da evolucdo do HHI ao
longo dos proximos anos pode fornecer aprendizados e licbes sobre as tendéncias de
concentracao ou dispersao das classes de atividades econémicas no desenvolvimento
dos empregos verdes no Brasil.

Recorte para adolescentes e jovens

Neste tdpico, foi examinada a distribuicao dos empregos verdes entre adolescentes e

jovens de 14 a 29 anos, destacando as principais classes de atividades econdmicas do
CNAE que absorvem esse publico. A Tabela 3 exibe as dez principais classes de CNAE
responsaveis por uma parcela significativa dos empregos verdes para essa faixa etaria.

59



Total de

Cédigo CNAE Descricao empregos Participacao (%)
82.20-2 Atividades de teleatendimento 589.836 28,4%
94.30-8 Atividades de associacoes de defesa de direitos sociais 176.741 8,5%
45.20-0 Manutencdo e reparacdo de veiculos automotores 149.405 7.2%
61.10-8 Telecomunicagdes Fixas 113.642 5,5%
42.21-9 Construcdo de Redes Elétricas 107.607 5,2%
33.14-7 Instalacao de Equipamentos 66.499 3.2%
49-21-3 Transporte rodoviario de passageiros, regular, municipal 61.004 2.9%
urbano
85.32-5 Educacdo superior - graduagdo e pds-graduagao 59.776 2,9%
61.90-6 Outras Atividades de Telecomunicacoes 56.774 2,7%
84.12-4 Administracdo Publica 53.669 2,6%
Total 1.434.953 69,2%

Tabela 3 - Distribuicdo dos empregos verdes por classe CNAE e participacao percentual entre adolescentes e jovens.
Fonte: RAIS (2022), elaborado pela Plan Eval (2024).

Observa-se que as atividades com maior nimero de empregos verdes para jovens
incluem tanto setores de atendimento e suporte, como o teleatendimento, quanto
areas ligadas a assisténcia social e a manutencao técnica. Essa composicdo sugere uma
gama diversificada de ocupacoes, que abrange desde atividades administrativas e de
atendimento até funcdes técnicas e operacionais. Esse conjunto de atividades pode
indicar a capacidade desses setores de oferecer empregos com requisitos variados,
permitindo a insercao de jovens com diferentes perfis e niveis de qualificacao.

Além disso, a presenca expressiva de empregos verdes em setores relacionados a
infraestrutura, como telecomunicacoes e construcao de redes elétricas, aponta para
oportunidades de desenvolvimento de habilidades em dreas técnicas. Esses setores,

ao exigirem conhecimentos especificos, podem abrir portas para jovens interessados
em carreiras sustentaveis de longo prazo, contribuindo para a formacdo de uma mao de
obra qualificada em atividades verdes.

Ao todo, as dez principais classes do CNAE concentram aproximadamente 69,2% dos
empregos verdes para adolescentes e jovens, indicando uma certa concentracao em
setores especificos, mas mantendo uma diversidade que reflete as varias dimensdes

do mercado de trabalho verde. Essa distribuicao sugere que, embora haja setores
predominantes, o mercado verde para jovens no Brasil inclui tanto funcdes acessiveis de
entrada quanto posicoes em areas mais especializadas. Essa composicao diversificada
pode facilitar a inclusao de jovens no mercado de trabalho verde e estimular o
desenvolvimento de um conjunto amplo de competéncias sustentaveis.
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Lista de CNAE por divisdo, grupo e classe classificados

como verdes

Secdo A - AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO FLORESTAL, PESCA E

AQUICULTURA

Divisdo 01 - Agricultura, Pecudria e Servigos Relacionados

Grupo 014 - Producao de Sementes e Mudas

Classe 014000 - Producao de Sementes e Mudas

Classe 014001 - Outros Servicos Relacionados a Agricultura

Divisdo 02 - Produgao Florestal

Grupo 021 - Producao Florestal - Florestas Plantadas

Classe 021000 - Producao Florestal - Florestas Plantadas

Classe 021001 - Producdo de Mudas

Secdo C - INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGCAO

Divisdo 29 - Fabricacdo de Veiculos Automotores

Grupo 295 - Manutencéo e Reparacdo de Veiculos Automotores

Classe 29506 - Manutencao de Veiculos Automotores
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Divisdo 30 - Fabricacdo de Outros Equipamentos de Transporte, exceto Veiculos Automotores
Grupo 309 - Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte, exceto Veiculos Automotores
Classe 30920 - Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte

Divisdo 33 - Manutencao, Reparacao e Instalacdo de Mdquinas e Equipamentos
Grupo 331 - Manutencao e Reparacdo de Maquinas e Equipamentos

Classe 33112 - Manutencdo e Reparacdo de Maquinas

Classe 33121 - Manutencado e Reparacao de Equipamentos

Classe 33139 - Manutencgdo de Aparelhos e Equipamentos

Classe 33147 - Instalacdo de Equipamentos

Classe 33155 - Reparacgdo de Maquinas e Equipamentos

Classe 33163 - Reparacdo e Manutencdo de Maquinas

Classe 33171 - Reparacao e Manutencao de Outros Equipamentos

Classe 33198 - Reparacdo de Maquinas Diversas

Divisdo 35 - Geragdo, Transmissdo e Distribuicdo de Energia Elétrica

Grupo 351 - Geragao e Transmissao de Energia

Classe 35131 - Geracdo de Energia Elétrica

Classe 35140 - Transmissao de Energia Elétrica

Divisdo 36 - Captacio, Tratamento e Distribuicdo de Agua

Grupo 360 - Captacio e Distribuicio de Agua

Classe 36006 - Captacao e Tratamento de Agua

Divisdo 37 - Esgoto e Atividades Relacionadas

Grupo 370 - Esgoto e Tratamento de Efluentes

Classe 37011 - Tratamento de Esgoto

Classe 37029 - Coleta e Transporte de Efluentes

Divisdo 38 - Coleta, Tratamento e Disposicao de Residuos; Recuperacdo de Materiais
Grupo 381 - Coleta de Residuos

Classe 38114 - Coleta de Residuos Perigosos

Classe 38122 - Coleta de Residuos N&o Perigosos

Grupo 382 - Tratamento e Disposicdo de Residuos

Classe 38211 - Tratamento de Residuos Perigosos

Classe 38220 - Disposicido de Residuos Nao Perigosos

Grupo 383 - Recuperacao de Materiais

Classe 38319 - Recuperacao de Materiais Reciclaveis

Classe 38327 - Separacgao de Materiais

Classe 38394 - Reutilizacdo de Materiais

Divisdo 39 - Descontaminacdo e Outras Atividades de Gestdo de Residuos

Grupo 390 - Descontaminacio de Areas
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Classe 39005 - Descontaminacdo de Areas e Remediacdo

Secdo F - CONSTRUCAO

Divisao 42 - Obras de Infraestrutura
Grupo 422 - Construcdo de Infraestrutura para Energia e Telecomunicacoes
Classe 42219 - Construcdo de Redes Elétricas

Classe 42227 - Construgao de Redes de Telecomunicagoes

Secdo G - COMERCIO; REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E
MOTOCICLETAS

Divisdo 45 - Comércio e Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas
Grupo 452 - Manutencdo e Reparacdo de Veiculos

Classe 45200 - Manutencao e Reparacdo de Veiculos Automotores

Grupo 454 - Comércio e Reparagdo de Motocicletas

Classe 45439 - Comércio de Motocicletas

Divisdo 46 - Comércio por Atacado, exceto Veiculos Automotores e Motocicletas
Grupo 468 - Comércio por Atacado de Residuos e Sucatas

Classe 46877 - Comércio de Residuos e Sucatas

Divisdo 47 - Comércio Varejista

Grupo 478 - Comércio Varejista de Produtos Diversos

Classe 47857 - Comércio Varejista de Produtos Diversos

Secao H - TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO

Divisdo 49 - Transporte Terrestre e Transporte por Dutos
Grupo 491 - Transporte Ferroviario

Classe 49124 - Transporte Ferrovidrio de Passageiros

Divisdo 50 - Transporte Aquavidrio

Grupo 502 - Transporte Maritimo e Fluvial de Cargas

Classe 50220 - Transporte Maritimo e Fluvial de Cargas
Divisdo 51 - Transporte Aéreo

Grupo 509 - Atividades Relacionadas ao Transporte Aéreo
Classe 50912 - Atividades Relacionadas ao Transporte Aéreo

Classe 50998 - Outras Atividades Relacionadas ao Transporte Aéreo
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Sec3o J - INFORMACAO E COMUNICACAO

Divisao 58 - Edicao

Grupo 581 - Edigado de Livros, Jornais e Outras Publicagoes
Classe 58115 - Edicao de Livros

Divisdo 61 - Telecomunicacoes

Grupo 611 - Telecomunicacoes Fixa

Classe 61108 - Telecomunicagoes Fixas

Grupo 612 - Telecomunicacoes Mdvel

Classe 61205 - TelecomunicacGes Méveis

Grupo 613 - Telecomunicacdes por Satélite

Classe 61302 - Telecomunicacbes por Satélite
Grupo 619 - Outras Atividades de Telecomunicacoes

Classe 61906 - Outras Atividades de Telecomunicacoes

Secdo M - ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS

Divisdo 72 - Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico
Grupo 721 - Pesquisa em Ciéncias Naturais e Engenharia
Classe 72100 - Pesquisa em Ciéncias Naturais

Grupo 722 - Pesquisa em Ciéncias Humanas

Classe 72207 - Pesquisa em Ciéncias Humanas

Secao N - ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES

Divisdo 81 - Servicos Relacionados a Edificios e Atividades de Paisagismo
Grupo 812 - Servicos de Limpeza

Classe 81222 - Servicos de Limpeza em Edificios

Classe 81290 - Outros Servigos de Limpeza

Divisao 82 - Atividades Administrativas e Servicos Complementares
Grupo 822 - Servigos de Call Center

Classe 82202 - Servicos de Call Center

Secio O - ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL

Divisdo 84 - Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social
Grupo 841 - Administracdo Publica em Geral
Classe 84124 - Administracdo Publica

Grupo 842 - Administracdo de Assuntos Econémicos e Fiscais
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Classe 84256 - Administracdo de Assuntos Econdmicos

Sec3o P - EDUCACAO

Divisao 85 - Educacao

Grupo 853 - Educacio de Nivel Médio

Classe 85317 - Educacdo de Nivel Médio

Grupo 854 - Educagao Superior

Classe 85422 - Educacao Superior

Grupo 855 - Atividades de Ensino Complementar

Classe 85503 - Ensino Complementar

Secdo R - ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREACAO

Divisdo 91 - Atividades de Bibliotecas, Arquivos, Museus e Outras Atividades Culturais
Grupo 910 - Atividades de Bibliotecas e Arquivos

Classe 91015 - Atividades de Bibliotecas e Arquivos

Divisdo 94 - Atividades de Organizagdes Associativas

Grupo 943 - Atividades de Organizagoes Associativas Patronais e Profissionais

Classe 94308 - Atividades de Organizagoes Patronais

Grupo 949 - Outras Atividades de Organizacdes Associativas

Classe 94995 - Outras Atividades de OrganizacGes Associativas

Secao S - OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS

Divisdo 95 - Reparacao e Manutencao de Equipamentos

Grupo 951 - Reparacao de Computadores e de Equipamentos de Comunicacao
Classe 95118 - Reparacao de Computadores

Grupo 952 - Reparagao de Bens de Consumo

Classe 95215 - Reparagdo de Eletrodomésticos
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